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คํานํา

 กระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานดานความมั่นคง ที่มีหนาที่และอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ในการพิทักษ

รักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขต และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 

เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน ทั้งนี้การดําเนินการ

ดังกลาว จําเปนตองเปนไปตามกรอบแนวทางและกลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงจําแนกแผนออกเปน 

๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมียุทธศาสตรชาติเปนแผนระดับที่ ๑ 

สําหรับใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนระดับที่ ๒ และ ๓ รองรับใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพื่อใหเกิด

เปนพลังผลักดัน รวมกันไปสูเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยในการแปลง

ยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัตินั้น จะดําเนินการผานการถายทอดคาเปาหมายและตัวช้ีวัดของยุทธศาสตรชาติ 

ไปสูแผนระดับที่ ๒ และ ๓ โดยสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อมุงสูการบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทย

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๘๐ ไดอยางเปนรูปธรรม

 แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

กระทรวงกลาโหม เปนแผนระดับที่ ๓ ประเภทหนึ่ง และกลไกสําคัญของกระทรวงกลาโหม ในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ ผานการบูรณาการแผนงานและโครงการของสวนราชการทั้งภายในและภายนอก

กระทรวงกลาโหม เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม และนําไปสูการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ตามหลัก

ความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ซึ่งจะเปนประโยชนสําหรับการติดตามและตรวจสอบ

ความกาวหนาของการดําเนินการขับเคล่ือนเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ หลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan Do 

Check Act: PDCA) และนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ผานระบบติดตาม

และประเมินผลแหงชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and 

Country Reform: eMENSCR) ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 นอกจากนี้ แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพฯ ไดอธิบายความเชื่อมโยงของเปาหมายระดับ

ยุทธศาสตรชาติ (ระดับ Z) ไปยังเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (ระดับ Y2) แผนยอยภายใต

แผนแมบทฯ (ระดับ Y1) และผลผลิต/โครงการ (ระดับ X) ของกระทรวงกลาโหม ตามลําดับ โดยมีนโยบาย

และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ชวยกําหนดกรอบทิศทางและผลสัมฤทธิ์ที่สําคัญ ซึ่งตองการใหเกิดขึ้นอยางแทจริง 

ในหวงระยะเวลาที่แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพฯ มีผลบังคับใช 

 กระทรวงกลาโหม หวงัเปนอยางยิง่ แผนปฏบัิติการดานการพัฒนาศกัยภาพฯ ฉบบันี ้จะเปนประโยชน

แกสวนราชการที่เกี่ยวของ สําหรับใชเปนแนวทางในการจัดทําผลผลิต/โครงการรองรับตามความรับผิดชอบ 

เพื่อใหการดําเนินงานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความม่ันคง บรรลุผลสัมฤทธ์ิและสงผลอยางมีนัยสําคัญ

แกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติในภาพรวมตอไป  

             สํานักนโยบายและแผนกลาโหม

                                                                                              สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม





สารบัญ

     หน้า

สวนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร ๑

สวนที่ ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ๗ 

  ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

  ๑. ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ ๑) ๗

   ๑.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง (หลัก) ๗ 

   ๑.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (เฉพาะที่เกี่ยวของ) ๘

   ๑.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ๘

    (เฉพาะที่เกี่ยวของ)

  ๒. แผนระดับที่ ๒ ๙

   ๒.๑ ประเด็นความมั่นคง ๙

   ๒.๒ ประเด็นการตางประเทศ ๑๐

   ๒.๓ ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ๑๐

   ๒.๔ ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ๑๐

   ๒.๕ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๑๑

   ๒.๖ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ ๒๐ 

  ๓. แผนระดับที่ ๓  ๒๑ 

  ๔. เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ๒๑ 

  ๕. การนอมนําพระราชปณิธานสืบสาน รักษา ตอยอด ๒๒

สวนที่ ๓ สาระสําคัญ  ๒๕ 

  ๑. การประเมินสถานการณ ปญหา และความจําเปน ๒๕ 

   ๑.๑ สถานการณและสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง ๒๕ 

   ๑.๒ ความจําเปนของแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพฯ ๒๖ 

  ๒. ภาพรวมแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพฯ ๒๗ 

   ๒.๑ กรอบแนวคิด ๒๗ 

   ๒.๒ วิสัยทัศน ๒๗ 

   ๒.๓ วัตถุประสงค ๒๗ 

   ๒.๔ เปาหมายและตัวชี้วัดรวม ๒๘ 

  ๓. แนวทางการดําเนินการ ๒๙ 

   ๓.๑ แนวทางการดําเนินการที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง ๒๙ 

   ๓.๒ แนวทางการดําเนินการที่ ๒ การใชเทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบการปองกันประเทศ ๓๐



สารบัญ (ตอ) 

     หน้า

   ๓.๓ แนวทางการดําเนินการที่ ๓ การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและกิจการมวลชน ๓๑ 

   ๓.๔ แนวทางการดําเนินการที่ ๔ การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและชวยเหลือ ๓๒

    ประชาชน  

   ๓.๕ แนวทางการดําเนินการที่ ๕ การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับ ๓๓ 

    ตางประเทศโดยฝายทหาร   

   ๓.๖ แนวทางการดําเนินการที่ ๖ การผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ ๓๕ 

  ๔. แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพฯ ๓๖ 

  ๕. การแบงมอบหนวยงานที่เกี่ยวของ ๔๒

ผนวก ก สถานการณและสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง ๔๗

ผนวก ข แนวความคิดทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศ ๕๓

ผนวก ค คําอธิบายแผนที่เกี่ยวข้อง 



 สวนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร

๑. สาระสําคัญของแผน

 ๑.๑ ความนํา

  ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ จัดทําขึ้นตามบทบัญญัติ มาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทย มีความมั่นคง 

มัง่คัง่ ยัง่ยนื เปนประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” การพฒันาประเทศ

ในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ มุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบดวย ๖ ดาน ไดแก 

๑) ความมั่นคง ๒) การสรางความสามารถในการแขงขัน ๓) การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

๔) การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ๕) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

และ ๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ทั้งนี้ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

กําหนดใหยุทธศาสตรชาติเปนแผนระดับที่ ๑ สําหรับใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและ

บูรณาการกัน เพ่ือนําไปสูเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยการแปลงยุทธศาสตรชาติ

ไปสูการปฏิบัตินั้น จะดําเนินการผานการถายทอดคาเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรสูแผนระดับที่ ๒ และ ๓ 

เพื่อใหเกิดการดําเนินการที่มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

  แผนระดับที่ ๒ ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ จํานวน ๒๓ ประเด็น แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ระยะ ๕ ป) และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 

(ระยะ ๕ ป) สําหรับแผนระดับที่ ๓ ของกระทรวงกลาโหม มีจํานวน ๔ แผน ไดแก แผนปฏิบัติการดานการพัฒนา

ศกัยภาพของประเทศดานความมัน่คง แผนปฏบิติัการดานการปกปองอธปิไตยและผลประโยชนของชาติในภาพรวม 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด 

กระทรวงกลาโหม โดยสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยรับผิดชอบ การขับเคลื่อน

แนวทางการพฒันาศกัยภาพของประเทศดานความมัน่คง ซึง่เปนแนวทางการพฒันาหนึง่ของแผนยอยการพฒันาศักยภาพ

ของประเทศใหพรอมเผชญิภยัคกุคามทีก่ระทบตอความมัน่คงของชาต ิซึง่จะตอบสนองโดยตรงตอแผนแมบทภายใต

ยทุธศาสตรชาต ิประเดน็ความมัน่คง นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมัน่คงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

และยุทธศาสตรชาติ ดานความมั่นคง ดังนั้น เพื่อใหการขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาดังกลาวในหวงระยะเวลา 

๕ ปตอไป เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ กระทรวงกลาโหม จึงจัดทําแผนปฏิบัติการดานการพัฒนา

ศักยภาพของประเทศดานความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เพ่ือใชสําหรับบูรณาการ ประสานงาน และขับเคล่ือน

การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง รวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอก

กระทรวงกลาโหม ตามแนวคิดยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม จํานวน ๓ แนวคิด ไดแก ๑) การสราง

ความรวมมือดานความมั่นคง (Security Cooperation) ๒) การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defence) 

และ ๓) การปองกันเชิงรุก (Active Defence) 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๒

 ๑.๒ ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ แผนระดับรองตามกลไกยุทธศาสตรชาติ และกฎหมายที่สําคัญ

  แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ แผนระดับรองตามกลไกยุทธศาสตรชาติ และกฎหมายที่สําคัญ ดังนี้

  ๑.๒.๑ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ดานที่มีความเกี่ยวของอยางมีนัยสําคัญ ไดแก ความมั่นคง 

การสรางความสามารถในการแขงขัน และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

  ๑.๒.๒ แผนแมบทภายใตยทุธศาสตร (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็นท่ีเกีย่วของอยางมนียัสําคญั ไดแก 

ความมั่นคง การตางประเทศ อุตสาหกรรมและการบริการแหงอนาคต และการบริการประชาชนและประสิทธิภาพ

ภาครัฐ 

  ๑.๒.๓ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยเฉพาะ

นโยบายและแผนความมัน่คงท่ี ๒ การปกปองอธปิไตยและผลประโยชนของชาติ และการพฒันาศกัยภาพการปองกัน

ประเทศ  

 ๑.๓ วิสัยทัศน 

  กองทัพ หนวยงาน และระบบงานความมั่นคงของประเทศ มีศักยภาพและพรอมเผชิญกับภัยคุกคาม

ที่กระทบตอสถาบันหลักของชาติ เอกราช อธิปไตย บูรณาภาพแหงอาณาเขต ผลประโยชนแหงชาติ และเกียรติภูมิ

ของประเทศ    

 ๑.๔ วัตถุประสงค

  ๑.๔.๑ เพื่อใหหนวยข้ึนตรงของกระทรวงกลาโหม กองทัพ และหนวยงานดานความม่ันคงที่เกี่ยวของ 

มีความพรอม ความทันสมัย และความตอเนื่องในการปฏิบัติ สําหรับใชสนับสนุนแผนปองกันประเทศ หรือแผนการ

ปฏิบัติการอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  ๑.๔.๒ เพื่อพัฒนาความทันสมัยของกองทัพ หนวยงาน และระบบงานความมั่นคง ดวยการประยุกตใช

เทคโนโลยดิีจิทัลในการเช่ือมโยงระบบงานระหวางกนั ตลอดจนเสรมิสรางความพรอมใหสามารถรองรบัการปฏบิติัการ

ทางไซเบอรและอวกาศได

  ๑.๔.๓ เพื่อพัฒนากิจการกําลังพลสํารอง กิจการมวลชนและกําลังประชาชน ใหสามารถสนับสนุน

การปองกันประเทศไดทั้งในภาวะปกติ วิกฤติ และสงคราม

  ๑.๔.๔ เพือ่บรูณาการการพฒันาประเทศเพือ่ความมัน่คงอยางเปนระบบ สามารถสนบัสนนุการปองกัน

ประเทศ การรักษาความมั่นคง และการชวยเหลือประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๑.๔.๕ เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศสมาชิก

อาเซยีน มติรประเทศ ประเทศมหาอาํนาจ และองคกรระหวางประเทศ รวมทัง้เพ่ือเสริมสรางบทบาทของไทยในเวที

ระหวางประเทศ      

  ๑.๔.๖ เพ่ือสรางความพรอมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการเตรียมความพรอมตามแผนผนึกกําลัง

และทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ สามารถสนับสนุนภารกิจการปองกันประเทศ แผนเตรียมพรอมแหงชาติ 

หรือภารกิจดานความมั่นคงอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอสถานการณ  



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๓

 ๑.๕ แนวทางการดําเนินการ

  แผนปฏบิตักิารดานการพฒันาศกัยภาพของประเทศดานความมัน่คง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ประกอบดวย 

๖ แนวทางการดําเนินการ และ ๒๕ กลยุทธ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

  ๑.๕.๑ แนวทางการดาํเนนิการที ่๑ การพัฒนาศกัยภาพของประเทศดานความมัน่คง มุงเนนการเสรมิสราง

ขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคงของประเทศ ใหมีความพรอมเผชิญกับสถานการณ

หรือภัยคุกคามตอสถาบันหลักของชาติ เอกราช อธิปไตย บูรณาภาพแหงอาณาเขต ผลประโยชนแหงชาติ 

และเกยีรติภมูขิองประเทศ สามารถตดิตาม แจงเตอืน ปองกัน แกไขปญหา และรองรับกบัภยัคกุคามไดอยางเพยีงพอ

มีประสิทธิภาพ และทันเวลา โดยมีกลยุทธรองรับ จํานวน ๔ กลยุทธ 

  ๑.๕.๒ แนวทางการดาํเนนิการท่ี ๒ การใชเทคโนโลยดีจิทิลักบัระบบการปองกนัประเทศและความม่ันคง 

มุงเนนการเปลี่ยนผานระบบการปองกันประเทศและความมั่นคง ไปสูความเปนดิจิทัลและเครือขายสารสนเทศ

ทีท่นัสมยั เพือ่ใหการปฏบิตังิานเปนไปดวยความรวดเรว็ ถกูตอง และเชือ่ถอืได รวมทัง้สามารถรองรบักบัการปฏบัิติการ

ทางไซเบอรและอวกาศไดตอไป โดยมีกลยุทธรองรับ จํานวน ๓ กลยุทธ 

        ๑.๕.๓ แนวทางการดําเนนิการที ่๓ การพฒันากิจการกาํลงัพลสาํรองและกจิการมวลชน มุงเนนการนาํ

กําลังพลสํารองท่ีมีอยูในบัญชีบรรจุกําลังของหนวยทหาร หมุนเวียนเขารวมการฝกหรือปฏิบัติภารกิจกับกองทัพ 

เพื่อพฒันาขีดความสามารถและสรางความคุนเคยในการปฏบิัตงิานรวมกันระหวางกําลังประจําการ กองประจาํการ 

และกําลังพลสํารอง ตั้งแตภาวะปกติ อีกทั้งสามารถขยายผลไปสูงานกิจการมวลชน เพื่อการปองกันประเทศ

และความมั่นคงไดตอไป โดยมีกลยุทธรองรับ จํานวน ๓ กลยุทธ

  ๑.๕.๔ แนวทางการดาํเนนิการที ่๔ การพฒันาประเทศเพือ่ความมัน่คงและชวยเหลอืประชาชน มุงเนน

บูรณาการงานการพัฒนาประเทศทั้งในระดับบุคคลและชุมชน และระบบการบริหารจัดการของทุกภาคสวน 

เพื่อใหสามารถตอบสนองตอแผนปองกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน และการชวยเหลือประชาชน 

ตามความจําเปนและความเรงดวนของสถานการณความมั่นคงที่เกิดขึ้น โดยมีกลยุทธรองรับ จํานวน ๕ กลยุทธ

  ๑.๕.๕ แนวทางการดําเนินการที่ ๕ การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับตางประเทศ

โดยฝายทหาร มุงเนนการเสรมิสรางบทบาทไทยในเวทรีะหวางประเทศ พฒันาความรวมมอืในทุกรปูแบบกับประเทศ

เพื่อนบาน ประเทศสมาชิกอาเซียน มหาอํานาจ มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ ตามกรอบแนวทาง

และนโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาล รวมทั้งสอดคลองกับหลักการและพันธกรณีตาง ๆ ตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ โดยมีกลยุทธรองรับ จํานวน ๕ กลยุทธ 

  ๑.๕.๖ แนวทางการดําเนินการที่ ๖ การผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ มุงเนน

การสํารวจและรวบรวมขอมูล การวางแผน และประสานงานที่มีประสิทธิภาพและประสานสอดคลองกันตั้งแต

ภาวะปกติ เกี่ยวกับทรัพยากรของประเทศ จํานวน ๑๐ ดาน ไดแก ๑) กําลังคน ๒) อาหาร ๓) นํ้า ๔) การคมนาคม 

๕) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๖) การแพทยและสาธารณสุข ๗) อุตสาหกรรมและปจจัยการผลิต 

๘) เชื้อเพลิงและพลังงาน ๙) การประชาสัมพันธ และ ๑๐) สิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ จากสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เพื่อนํามาใชสนับสนุนการปฏิบัติทางทหารเมื่อมีการประกาศใชแผนปองกันประเทศ



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๔

หรือแผนเตรียมพรอมแหงชาติและแผนบริหารวิกฤตการณไดอยางมีประสิทธิภาพ ตอเนื่อง และทันตอสถานการณ 

รวมถึงเปนการสนับสนุนการเตรียมความพรอมรองรับลวงหนา กรณีเกิดภาวะวิกฤติ ตลอดจนจัดใหมีการฝกระบบ

การผนกึกาํลงัและทรพัยากรเพือ่การปองกนัประเทศ เพ่ือทดสอบความพรอมตามความเหมาะสม โดยมกีลยทุธรองรับ 

จํานวน ๕ กลยุทธ

๒. เหตุผลความจําเปนในการจัดทําแผน

 ๒.๑ ความจาํเปนของแผนปฏิบัติการด้านการพฒันาศักยภาพของประเทศด้านความมัน่คง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  การพฒันาศกัยภาพของประเทศดานความมัน่คง เปนการเตรยีมความพรอมเชงิยทุธศาสตรใหกบัประเทศ 

เมื่อตองเผชิญกับสภาวะสงครามหรือการรุกรานดวยกําลังทหารจากภายนอกประเทศ การสรางหลักประกัน

ดานความม่ันคงและความมีเสถยีรภาพใหกบัประเทศและภมูภิาคอาเซยีน รวมถงึการเสรมิสรางเกยีรติภมูขิองชาตใินเวที

การเมอืงระหวางประเทศ และกาํลงัอาํนาจของชาตดิานอืน่ ๆ  ตัง้แตสภาวะปกต ิทีผ่านมากระทรวงกลาโหมไดมุงเนน

การพัฒนาศักยภาพของกองทัพตามกรอบแนวคิดยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๓ แนวคิด 

ซึ่งยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจตามกฎหมายของกระทรวงกลาโหมในสภาวะปกติ เมื่อตองบูรณาการ

รวมกับสวนราชการอื่น ๆ การกําเนิดขึ้นของยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ และแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญการเตรียมพรอมเชิงยุทธศาสตรของประเทศ เนื่องจาก

แผนท้ังสองฉบับดังกลาวไดกําหนดใหกระทรวงกลาโหม รับผิดชอบเปนหนวยเจาภาพการขับเคล่ือนแนวทาง

การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง โดยบูรณาการการดําเนินงานรวมกับสวนราชการและหนวยงาน

ความมั่นคงที่เกี่ยวของ เพื่อสรางความพรอมใหกับระบบการปองกันประเทศและหลักประกันดานความมั่นคงใหกับ

ประเทศไดอยางเปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และสามารถรองรับกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  

  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ จําแนกแผนตามกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

เปน ๓ ระดับ โดยกําหนดใหแผนระดับที่ ๑ คือ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ แผนระดับที่ ๒ ประกอบดวย 

๑) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (จํานวน ๒๓ ประเด็น) ๒) แผนการปฏิรูปประเทศ ๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และ ๔) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ และแผนระดับที่ ๓ ประกอบดวย 

๑) แผนปฏิบัติการดาน ... ๒) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป และแผนปฏิบัติราชการรายป และ ๓) แผนอื่น ๆ 

ของหนวยงานของรัฐท่ีมีกฎหมายระบุใหใชช่ืออ่ืน นอกจากนี้พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กจิการบานเมอืงท่ีด ีพ.ศ. ๒๕๔๖ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดใหทกุสวนราชการของรฐัตองจัดทาํแผนปฏบิติั

ราชการระยะ ๕ ป และแผนปฏบิตัริาชการรายป โดยแผนปฏบิตัริาชการเปนแผนหลกัในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรชาติ

ของแตละกระทรวง แผนระดับที่ ๒ และนโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนระดับที่ ๓ ของสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ 

เพื่อนําไปสูการปฏิบัติที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม สําหรับแผนปฏิบัติการดาน ... ตองมีเทาที่จําเปนเทานั้น กลาวคือ 

ตองมีกฎหมายกําหนดใหจัดทํา หรือกรณีไมมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานจะตองมีเหตุผลจําเปน โดยใหถือ

พระราชกฤษฎกีาเปนลาํดบัศกัดิก์ฎหมายขัน้ตํา่สดุ ทัง้นี ้แผนปฏบิตักิารดาน ... จะตองเปนแผนการพฒันาเชงิประเดน็ 

ที่ไมใชการดําเนินการท่ีมีลักษณะเปนภารกิจปกติ และมีการบูรณาการระหวางสวนราชการท่ีเกี่ยวของตั้งแต

ระดับกรมหรือเทียบเทาขึ้นไป มากกวา ๑ หนวยงาน 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๕

  กระทรวงกลาโหม ไดกําหนดแนวทางสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ โดยจัดทําแผนระดับที่ ๓ 

รองรับจํานวน ๔ แผน ไดแก ๑) แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง ๒) แผนปฏิบัติการ

ดานการปกปองอธปิไตยและผลประโยชนของชาตใินภาพรวม ๓) แผนปฏบิตัริาชการ ระยะ ๕ ป และ ๔) แผนปฏบัิติ

ราชการประจําป ซึ่งแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพฯ จะทําหนาท่ีในการขับเคล่ือนการเตรียมความพรอม

เชงิยทุธศาสตรใหกบัประเทศ เมือ่ตองเผชญิกบัสภาวะสงครามหรือการรุกรานดวยกาํลังทหารจากภายนอกประเทศ 

การสรางหลกัประกนัดานความมัน่คงและความมเีสถียรภาพใหกบัประเทศและภมูภิาคอาเซียน รวมถึงการเสริมสราง

เกียรติภูมิของชาติในเวทีการเมืองระหวางประเทศ และกําลังอํานาจของชาติดานอื่น ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการดานการ

พฒันาศกัยภาพฯ ถอืเปนแผนระดบัที ่๓ ทีก่ระทรวงกลาโหม จดัทาํขึน้สาํหรับใชเปนแนวทางบรูณาการการดาํเนนิงาน

รวมกับสวนราชการทัง้ภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหมเกีย่วกบัการเตรยีมความพรอมของระบบปองกนัประเทศ

ตั้งแตสภาวะปกติ เพื่อปองกันความเสี่ยงตอการเกิดความเสียหายหรือผลกระทบวงกวางตอประเทศอยางรุนแรง 

เมื่อประเทศตองเผชิญกับสภาวะสงครามหรือการรุกรานดวยกําลังทหารจากภายนอกประเทศ 

 ๒.๒ กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดทาํแผนปฏบิตักิารด้านการพฒันาศกัยภาพของประเทศด้านความมัน่คง 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  ๒.๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐

            ๒.๒.๑.๑ หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ มาตรา ๕๒ กําหนดให “รัฐต้องพิทักษรักษาไว้ ซึ่งสถาบัน

พระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ

และผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชนแหงการนี้ 

รฐัต้องจดัให้มกีารทหาร การทตู และการขาวกรองท่ีมปีระสทิธภิาพ กาํลงัทหารให้ใช้เพือ่ประโยชนในการพฒันา

ประเทศด้วย” 

   ๒.๒.๑.๒ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรฐั มาตรา ๖๕ กาํหนดให “รฐัพงึจดัให้มยีทุธศาสตรชาติ

เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ 

ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนั เพือ่ให้เกดิเปนพลงัผลกัดนัรวมกนัไปสูเปาหมายดังกลาว การจดัทาํ การกําหนด

เปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตรชาติ ให้เปนไปตามหลักเกณฑและ

วธิกีารทีก่ฎหมายบญัญตั ิทัง้นี ้กฎหมายดงักลาวต้องมีบทบญัญติัเกีย่วกบัการมสีวนรวมและการรบัฟงความคดิเหน็

ของประชาชนทกุภาคสวนอยางทัว่ถงึด้วย ยทุธศาสตรชาต ิเมือ่ได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้ว ให้ใช้บงัคบัได้”

  ๒.๒.๒ พระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ กําหนดให 

“กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหน้าที่ ดังตอไปนี้ (๑) พิทักษรักษาเอกราชและความมั่นคงแหงราชอาณาจักร

จากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดให้มี

และใช้กําลงัทหารตามท่ีรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยหรอืตามท่ีมกีฎหมายกาํหนด (๒) พิทกัษ รกัษา ปกปอง

สถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย (๓) ปกปอง พิทักษ รักษา

ผลประโยชนแหงชาตแิละการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ พัฒนาประเทศ



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๖

เพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปองกันและแก้ไขปญหา

จากภยัพิบติั และการชวยเหลอืประชาชน (๔) ศกึษา วจัิย พัฒนา และดาํเนินการด้านอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

และพลงังานทหาร ด้านวทิยาศาสตรและเทคโนโลยปีองกนัประเทศ และด้านกจิการอวกาศ เทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร ทั้งน้ี เพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั่นคงของประเทศ (๕) ปฏิบัติการอื่น

ที่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด 

ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี”

 ๒.๓ ความจําเปนในการเสนอแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ตอคณะรัฐมนตรี  

  คูมือแนวทางการจัดทําแผนระดับที่ ๓ และการเสนอแผนระดับท่ี ๓ ในสวนของแผนปฏิบัติการดานฯ 

ตอคณะรฐัมนตร ีโดยสาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ (สศช.) ไดระบถึุงความจาํเปนในการเสนอ

แผนปฏิบัติการดานฯ ตอคณะรัฐมนตรีวา ในกรณีที่ไมมีกฎหมายกําหนดใหเสนอแผนตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

หรือเพื่อทราบกอนการประกาศใชแผนใหหนวยงานจัดทําแผนตามหลักเกณฑการจัดทําแผนฯ ตามที่ สศช. 

กําหนด โดยหากจําเปนตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาหรือเพื่อทราบ สศช. จะดําเนินการตามกระบวนการ

พิจารณาใหความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และ สศช. จะแจงผลการพิจารณาใหหนวยงานทราบ 

เพื่อดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป

  การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง เปนเรื่องที่ มีความสําคัญยิ่งต อความมั่นคง 

เอกราช อธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ซ่ึงทุกภาคสวนตองบูรณาการการเตรียมความพรอมรวมกันต้ังแต

สภาวะปกติ เพื่อปองกันความเสี่ยงตอการเกิดความเสียหายหรือผลกระทบวงกวางตอประเทศอยางรุนแรง 

เมือ่ประเทศตองเผชิญกบัสภาวะสงครามหรอืการรุกรานดวยกําลงัทหารจากภายนอกประเทศ ตลอดจนวิกฤตการณ

ที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติอยางรายแรง ซ่ึงกระทรวงกลาโหมพิจารณาแลวเห็นวา แผนปฏิบัติการ

ดานการพัฒนาศักยภาพฯ มีความสําคัญและจะเปนกรอบแนวทางใหแกสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม

และภายนอกกระทรวงกลาโหมในการดําเนินงานรวมกัน เพ่ือสรางหลักประกันดานความมั่นคงและเสถียรภาพ

ใหกับประเทศชาติไดตอไป รวมทั้งใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง

เปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง แผนแมบท

ภายใตยทุธศาสตรชาต ิประเดน็ความมัน่คง นโยบายและแผนระดับชาตวิาดวยความม่ันคงแหงชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

และแนวความคดิยทุธศาสตรการปองกันประเทศ แผนสาํคญัระดับชาติฉบบัอืน่ ๆ  และเปาหมายการพฒันาอยางยัง่ยนื 

(Sustainable Development Goals: SDGs)



 สวนที่ ๒

 ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ 

 ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐

๑. ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ ๑) 

 แผนปฏบิตักิารดานการพฒันาศกัยภาพของประเทศดานความมัน่คง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มคีวามสอดคลอง

กับแผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตรชาติ ไดแก ๑) ดานความมั่นคง ๒) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน และ 

๓) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนี้

 ๑.๑ ยุทธศาสตรชาติด้านความมั่นคง (หลัก) 

  ๑.๑.๑ เปาหมาย (Z)

   (๑) ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข 

   (๒) บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ 

   (๓) กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพรอม

ในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง 

   (๔) ประเทศไทยมีบทบาทดานความมั่นคงเปนที่ชื่นชม และไดรับการยอมรับ โดยประชาคม

ระหวางประเทศ 

   (๕) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ

  ๑.๑.๒ ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

   (๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ

   (๒) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง

   (๓) การพฒันาศกัยภาพของประเทศใหพรอมเผชญิภยัคกุคามทีก่ระทบตอความมัน่คงของชาติ

   (๔) การบรูณาการความรวมมอืดานความมัน่คงกับอาเซยีนและนานาชาติ รวมถงึองคกรภาครฐั

และที่มิใชภาครัฐ 

   (๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม  

  ๑.๑.๓ การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง

   ๑.๑.๓.๑ แนวทางการดําเนินการท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง 

แนวทางการดาํเนินการที ่๒ การใชเทคโนโลยดีจิทิลักบัระบบการปองกนัประเทศและความมัน่คง แนวทางการดาํเนนิการท่ี ๓ 

การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและกิจการมวลชน และแนวทางการดําเนินการที่ ๖ การผนึกกําลังและทรัพยากร

เพื่อการปองกันประเทศ ตอบสนองตอเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง เปาหมายหลัก คือ (๓) กองทัพ 

หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา

ความมั่นคง และเปาหมายรอง ไดแก (๒) บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ และ (๕) การบริหารจัดการ

ความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๘

   ๑.๑.๓.๒ แนวทางการดําเนินการที่ ๔ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและชวยเหลือ

ประชาชน ตอบสนองตอเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง เปาหมายหลัก ไดแก (๑) ประชาชนอยูดี กินดี 

และมีความสุข และเปาหมายรอง ไดแก (๒) บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ 

   ๑.๑.๓.๓ แนวทางการดําเนินการที่ ๕ การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับ

ตางประเทศโดยฝายทหาร ตอบสนองตอเปาหมายยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ไดแก (๔) ประเทศไทยมีบทบาท

ดานความมั่นคงเปนที่ชื่นชม และไดรับการยอมรับโดยประชาคมระหวางประเทศ

 ๑.๒ ยุทธศาสตรชาติด้านการสร้างความสามารถในการแขงขัน (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

  ๑.๒.๑ เปาหมาย (Z)

   (๑) ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน

                        (๒) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น

  ๑.๒.๒ ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน

   (๑) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

  ๑.๒.๓ การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน แนวทาง

การดําเนินการที่ ๒ การใชเทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบการปองกันประเทศและความมั่นคง แนวทางการดําเนินการที่ ๔ 

การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและชวยเหลือประชาชน และแนวทางการดําเนินการที่ ๖ การผนึกกําลัง

และทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ ตอบสนองตอเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถ

ในการแขงขัน ไดแก (๑) ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ 

(๒) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น

 ๑.๓ ยุทธศาสตรชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง)

  ๑.๓.๑ เปาหมาย (Z)

   (๑) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนอง

ความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส

   (๒) ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

   (๓) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

  ๑.๓.๒ ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

   (๑) ภาครฐัทีย่ดึประชาชนเปนศนูยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบรกิารอยางสะดวก

รวดเร็ว โปรงใส

   (๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย และเชื่อมโยง

การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 

   (๓) ภาครัฐมขีนาดเลก็ลง เหมาะสมกบัภารกจิ สงเสรมิใหประชาชน และทกุภาคสวนมสีวนรวม

ในการพัฒนาประเทศ  

   (๔) ภาครัฐมีความทันสมัย

   (๕) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริต และประพฤติมิชอบ 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๙

  ๑.๓.๓ การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครฐั แนวทางการดาํเนนิการท่ี ๒ การใชเทคโนโลยดิีจิทลักบัระบบการปองกนัประเทศและความมัน่คง ตอบสนอง

ตอเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ไดแก ๑) ภาครัฐ

มีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง

สะดวก รวดเร็ว โปรงใส ๒) ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง และ ๓) ภาครัฐ

มีความโปรงใส ปลอดการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

๒. แผนระดับที่ ๒ 

 แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สอดคลองกับ

แผนระดับที่ ๒ ไดแก ๑) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (ประเด็นความมั่นคง ประเด็นการตางประเทศ 

ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต และประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ) 

๒) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๑๓ และ ๓) นโยบายและแผนระดบัชาตวิาดวยความมัน่คงแหงชาต ิ

พ.ศ. (๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

 ๒.๑ แผนแมบทภายใต้ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง (หลัก) 

  ๒.๑.๑ เปาหมาย (Y2) ภาพรวมของแผนแมบทฯ  

   (๑) ประเทศชาติมีความมั่นคง ในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น

   (๒) ประชาชนอยูดี กินดีและมีความสุข ดีขึ้น

              ๒.๑.๒ การบรรลุเปาหมายภาพรวมของแผนแมบทฯ 

   ๒.๑.๒.๑ แนวทางการดําเนินการท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง 

แนวทางการดาํเนนิการที ่๒ การใชเทคโนโลยดีจิทิลักบัระบบการปองกนัประเทศและความมัน่คง แนวทางการดาํเนนิการ

ที่ ๓ การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและกิจการมวลชน แนวทางการดําเนินการที่ ๕ การเสริมสรางความสัมพันธ

และความรวมมือกับตางประเทศโดยฝายทหาร และแนวทางการดําเนินการที่ ๖ การผนึกกําลังและทรัพยากร

เพือ่การปองกนัประเทศ ตอบสนองตอเปาหมายแผนแมบทฯ ประเด็นความมัน่คง คอื (๑) ประเทศชาติมคีวามม่ันคง 

ในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น 

   ๒.๑.๒.๒ แนวทางการดําเนินการที่ ๔ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและชวยเหลือ

ประชาชน ตอบสนองตอเปาหมายแผนแมบทฯ ประเด็นความมั่นคง คือ (๒) ประชาชนอยูดี กินดีและมีความสุข ดีขึ้น    

  ๒.๑.๓ การบรรลุเปาหมาย (Y1) แผนยอยของแผนแมบทฯ

   ๒.๑.๓.๑ แนวทางการดําเนินการท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง 

แนวทางการดาํเนนิการที ่๒ การใชเทคโนโลยดีจิทิลักบัระบบการปองกนัประเทศและความมัน่คง แนวทางการดาํเนนิการ

ที่ ๓ การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและกิจการมวลชน แนวทางการดําเนินการที่ ๕ การเสริมสรางความสัมพันธ

และความรวมมือกับตางประเทศโดยฝายทหาร และแนวทางการดําเนินการที่ ๖ การผนึกกําลังและทรัพยากร

เพือ่การปองกนัประเทศ ตอบสนองเปาหมายแผนยอยท่ี ๓ การพฒันาศกัยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภยัคกุคาม

ที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๑๐

                        ๒.๑.๓.๒ แนวทางการดําเนินการที่ ๒ การใชเทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบการปองกันประเทศ

และความมั่นคง แนวทางการดําเนินการที่ ๓ การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและกิจการมวลชน แนวทางการดําเนินการ

ท่ี ๔ การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและชวยเหลือประชาชน และแนวทางการดําเนินการท่ี ๖ การผนึกกําลัง

และทรพัยากรเพ่ือการปองกันประเทศ ตอบสนองเปาหมาย เปาหมายแผนยอยท่ี ๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

และแผนยอยที่ ๒ การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง สวนการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 

   ๒.๑.๓.๓ แนวทางการดําเนินการที่ ๒ การใชเทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบการปองกันประเทศ

และความมั่นคง แนวทางการดําเนินการที่ ๓ การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและกิจการมวลชน และแนวทาง

การดําเนินการที่ ๖ การผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ ตอบสนองเปาหมายแผนยอยที่ ๕ 

การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม

   ๒.๑.๓.๔ แนวทางการดําเนินการที่ ๕ การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับ

ตางประเทศโดยฝายทหาร ตอบสนองเปาหมายแผนยอยที ่๔ การบรูณาการความรวมมอืดานความมัน่คงกบัอาเซยีน

และนานาชาติ รวมทั้งองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ

 ๒.๒ แผนแมบทภายใต้ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง)

        ๒.๒.๑ เปาหมาย (Y2) ภาพรวมของแผนแมบทฯ : การตางประเทศไทย มีเอกภาพ ทําใหประเทศไทย

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก  

        ๒.๒.๒ แนวทางการดําเนินการที่ ๕ การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับตางประเทศ

โดยฝายทหาร ตอบสนองตอเปาหมาย (Y2) ในภาพรวมของแผนแมบทฯ และเปาหมาย (Y1) แผนยอยดานความรวมมือ

ดานความม่ันคงระหวางประเทศ และแผนยอยดานการสงเสรมิสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก

 ๒.๓ แผนแมบทภายใต้ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

    ๒.๓.๑ เปาหมาย (Y2) ภาพรวมของแผนแมบทฯ 

   (๑) การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ

   (๒) ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพิ่มขึ้น  

  ๒.๓.๒ แนวทางการดําเนินการที่ ๒ การใชเทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบการปองกันประเทศและ

ความมั่นคง แนวทางการดําเนินการที่ ๔ การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและชวยเหลือประชาชน และแนวทาง

การดําเนินการที่ ๖ การผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศตอบสนองตอเปาหมาย (Y2) ในภาพรวม

ของแผนแมบทฯ และเปาหมาย (Y1) แผนยอยอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 

 ๒.๔ แผนแมบทภายใต้ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ (เฉพาะ

ที่เกี่ยวข้อง)  

  ๒.๔.๑ เปาหมาย (Y2) ภาพรวมของแผนแมบทฯ 

   (๑) บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูใชบริการ

   (๒) ภาครัฐมีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ ดวยการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกตใช 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๑๑

  ๒.๔.๒ แนวทางการดําเนินการที่ ๒ การใชเทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบการปองกันประเทศและ

ความม่ันคง ตอบสนองตอเปาหมาย (Y2) ในภาพรวมของแผนแมบทฯ และเปาหมาย (Y1) ไดแก แผนยอยการพฒันา

บริการประชาชน แผนยอยการปรับสมดุลภาครัฐ แผนยอยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ และแผนยอย

การสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  

 ๒.๕ นโยบายและแผนระดับชาติวาด้วยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  ๒.๕.๑ เปาหมาย (Y2) ภาพรวมของนโยบายและแผนระดับชาติฯ ประเทศไทยมีความมั่นคงและ

มีเสถียรภาพมากข้ึน ประชาชนดํารงชีวิตโดยปกติสุข รวมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพบริหารจัดการ เพื่อเสริมสราง

ความมั่นคงแบบองครวมและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติ

  ๒.๕.๒ เปาหมาย (Y1) ของนโยบายและแผนระดับชาติฯ แยกตามนโยบายและแผนความม่ันคง

ที่เกี่ยวของกับกระทรวงกลาโหม 

   ๒.๕.๒.๑ นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๒ (การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ 

และการพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ) (หลัก) 

     (๑) เปาหมายที ่๑ การปกปอง รกัษา และแกไขปญหาทีก่ระทบตออธปิไตย และ

ผลประโยชนของชาติ ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ กองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงที่เกี่ยวของมีความพรอมสูงขึ้น 

สําหรับการปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศ หรือแผนปฏิบัติการอื่น ๆ ดวยระบบการปฏิบัติการรวมตัวชี้วัด ไดแก 

๑) ความพรอมของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงที่เกี่ยวของในการปฏิบัติการตามแผนปองกันประเทศ

ดวยระบบปฏิบตักิารรวม โดยหนวยทหารตามแผนปองกนัประเทศผานเกณฑมาตรฐานการฝกรวมกองทพัไทย ภายใน

ป ๒๕๗๐ และ ๒) หนวยปฏิบัติการหลักของเหลาทัพในการปฏิบัติการตามแผนปองกันประเทศมีความพรอม

ดานกําลังพล ยุทโธปกรณ และการฝก ไมตํ่ากวารอยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐

     (๒) เปาหมายที่ ๒ การพัฒนาขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตรเพื่อการปองกัน

ประเทศในอนาคต ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ กองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงท่ีเกี่ยวของมีความพรอม

และทนัสมยัทัง้ในดานการจดัหนวย อาวธุยทุโธปกรณ ระบบการสนบัสนนุ และการสงกาํลงับาํรงุ รวมทัง้ระบบการควบคมุ

บงัคับบญัชาดวยการประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจทัิล การปฏิบัติการทางไซเบอรและอวกาศ ตลอดจนสามารถ

นํากําลังพลสํารองในบัญชีบรรจุกําลังของหนวย เขารวมการฝกหรือปฏิบัติภารกิจกับกองทัพได ทั้งในภาวะปกติ 

วกิฤต ิและสงคราม ตวัชีว้ดั ไดแก ๑) การพฒันากองทพัและหนวยงานดานความมัน่คงทีเ่กีย่วของไปสูความทนัสมัย 

ดวยการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการเชื่อมโยงระบบงาน ตลอดจนเสริมสรางความพรอมเพ่ือใหสามารถ

รองรับปฏิบัติการทางไซเบอรและอวกาศได ภายในป ๒๕๗๐ และ ๒) หนวยทหารที่มีกําลังพลสํารองบรรจุในอัตรา

ของหนวยมีการเรียกกาํลังพลสาํรองเขารวมการฝก หรอืปฏบิตัภิารกจิรวมกบัของกองทพัครบทกุหนวย ภายในป ๒๕๗๐ 

   ๒.๕.๒.๒ นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑ (การเสรมิสรางความม่ันคงของสถาบนัหลกัของชาต)ิ 

     (๑) เปาหมายที่ ๑ การธํารงรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย ผลสัมฤทธิ์

ที่ต้องการ คือ การสรางพื้นที่พูดคุยอยางสันติ สงเสริมการแลกเปลี่ยนมุมมอง และเสริมสรางความรูความเขาใจ 

เพือ่ใหเกิดความตระหนกัถึงความสาํคญัของสถาบนัพระมหากษตัรยิ ตวัชีว้ดั การจดัทาํชดุขอมลูองคความรูเกีย่วกับ

สถาบันพระมหากษัตริย และเผยแพรตามชองทางประชาสัมพันธตาง ๆ เพ่ิมขึ้นอยางนอย รอยละ ๕ จากผลการ

ดําเนินงานของปที่ผานมา



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๑๒

     (๒) เปาหมายที่ ๒ คนในชาติอยูรวมกันอยางสันติและเคารพในความแตกตาง

หลากหลาย โดยไดรับความคุมครองตามหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงหมายรวมถึงการใหความสําคัญกับทุกศาสนา 

ผูที่มีหลักความเชื่อตาง ๆ และผูที่ไมนับถือศาสนา ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ คนในชาติอยู รวมกันอยางมี

ความเสมอภาคและความเทาเทยีมกนับนพืน้ฐานสิทธมินษุยชน ตวัชีว้ดั ไดแก ๑) การจดัทาํ พัฒนา หรอืปรบัปรงุมาตรการ

ของรัฐเพ่ือสงเสริม คุมครอง และปกปองสิทธิมนุษยชนภายในของไทยใหสอดคลองกับบริบทภายในประเทศและ

สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี อยางนอยปละ ๒ มาตรการ ๒) คํารอง

เก่ียวกับการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและการถูกเลือกปฏิบัติไดรับการพิจารณาและเขาสูกระบวนการแกไขปญหา

โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ เพิ่มขึ้นรอยละ ๕ เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ย ๕ ปยอนหลัง และ ๓) การปฏิบัติตามขอเสนอแนะ

ท่ีไทยตอบรับในรายงานทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศ ตามกระบวนการทบทวนสถานการณ

สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review: UPR) ภายใตคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 

(Human Rights Council: HRC) ภายในป ๒๕๗๐ มีผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะที่ไทยตอบรับในกระบวนการ 

UPR รอบที่ ๓ ไมตํ่ากวารอยละ ๕๐ และรอบที่ ๔ ไมตํ่ากวารอยละ ๑๐ 

   ๒.๕.๒.๓ นโยบายและแผนความมัน่คงที ่๓ (การรักษาความมัน่คงและผลประโยชนของชาติ

พื้นที่ชายแดน)

     (๑) เปาหมายที ่๑ พืน้ท่ีชายแดนมคีวามมัน่คง ปลอดภยั มศีกัยภาพ การปองกนั

และแกไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ และเปนพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางไทยกับประเทศรอบบาน 

ผลสัมฤทธิ์ ท่ีต้องการ คือ พื้นที่ชายแดนมีศักยภาพในการปองกันภัยคุกคามรูปแบบประชาชนและชุมชน

ตามแนวชายแดนมีความปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมถึงเปนจุดเชื่อมโยงสําคัญทางเศรษฐกิจ การสัญจร 

และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตัวชี้วัด ไดแก ๑) การพัฒนาระบบปองกันตามแนวชายแดน

ดวยการใชเทคโนโลย ีอยางนอยรอยละ ๘๕ ของจังหวดัชายแดนทัง้หมด ภายในป ๒๕๗๐ และ ๒) มลูคาการคาชายแดน

เพิ่มขึ้นอยางนอยรอยละ ๕ ตอป

     (๒) เปาหมายที่ ๒ ปญหาเขตแดนระหวางไทยกับประเทศรอบบานไดรับการ

แกไข และไมสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ ประเทศไทยสามารถแกไข

ปญหาเขตแดน โดยมีความสมดุลระหวางผลประโยชนแหงชาติและความสัมพันธระหวางประเทศ ตัวชี้วัด คือ 

เปาหมายในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนของไทย อยูที่รอยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐

   ๒.๕.๒.๔ นโยบายและแผนความมัน่คงที ่๔ (การรักษาความมัน่คงและผลประโยชนของชาติ

ทางทะเล) 

     (๑) เปาหมายที่ ๑ ประเทศไทย สามารถปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง

ทางทะเลไดอยางตอเนื่อง จนไมสงผลกระทบตอความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ 

คือ ประเทศไทยมีขีดความสามารถและศักยภาพในการเฝาระวัง ติดตาม ปองกัน และแกไขปญหาความมั่นคง

ทางทะเลในภาพรวมของประเทศเพิ่มขึ้น จนทําใหประเทศมีความมั่นคงและปลอดภัย ตัวชี้วัด คือ คาคะแนน

ดัชนีความมั่นคงทางทะเลในภาพรวม อยูที่ ๖๙ คะแนน ภายในป ๒๕๗๐ 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๑๓

     (๒) เปาหมายที่ ๒ ประเทศไทยมีการบริหารจัดการองคความรูทางทะเลที่ชวย

สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางทะเล ผลสัมฤทธ์ิที่ต้องการ คือ ประเทศไทยมีองคความรู

ทางทะเลที่สําคัญท่ีสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล 

และประชาชนมคีวามรู ความเขาใจ และความตระหนกัรูเกีย่วกบัทะเล ตวัชีว้ดั ไดแก ๑) จาํนวนองคความรูทางทะเล

ที่สําคัญที่สนับสนุนการตัดสินใจของกลไกระดับนโยบายของประเทศ อยางนอยปละ ๑ ประเด็น และ ๒) การสราง

องคความรูและความตระหนักรูทางทะเลใหแกภาคสวนที่เกี่ยวของ อยางนอยปละ ๑ ประเด็น  

   ๒.๕.๒.๕ นโยบายและแผนความมัน่คงท่ี ๕ (การปองกนัและแกไขปญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต)

     (๑) เปาหมายที่ ๑ จังหวัดชายแดนภาคใตมีการกอเหตุรุนแรงและความสูญเสีย

ลดลง ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ ความรุนแรงและความสูญเสียจากสถานการณความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตยุติลงในป ๒๕๗๐ ตัวชี้วัด คือ สถิติเหตุการณความรุนแรงและความสูญเสียจากสถานการณความมั่นคง

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตลดลง รอยละ ๑๐๐ จากปฐาน ๒๕๖๐ ภายในป ๒๕๗๐

     (๒) เปาหมายท่ี ๒ จังหวัดชายแดนภาคใตมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น

ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ดวยการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจไดอยางเหมาะสม

อันสอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของประชาชน และศักยภาพของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ตัวชี้วัด 

คือ สถิติผลิตภัณฑมวลรวมภาค (Gross Regional Product: GRP) ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มขึ้นทุกป

     (๓) เปาหมายที่ ๓ ประชาชนมีความเชื่อมั่นตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต ผลสัมฤทธิท์ีต้่องการ คอื การยอมรบัและตระหนกัถึงคณุคาของการอยูรวมกนับนความแตกตางหลากหลาย 

ตัวชี้วัด คือ การสรางความเช่ือม่ันตอการปองกันและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ไมนอยกวารอยละ ๘๐ 

ภายในป ๒๕๗๐

   ๒.๕.๒.๖ นโยบายและแผนความมั่นคงท่ี ๖ (การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมืองและ

ผูโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ)

     (๑) เปาหมายที่ ๑ ผูมีปญหาสถานะและสิทธิบุคคลมีจํานวนลดลงและไดรับ

การดูแลตามหลักมนุษยธรรม ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ ผูมีปญหาสถานะและสิทธิบุคคลไดรับสถานะอยูใน

ราชอาณาจักรอยางถูกตองตามกฎหมายเพิ่มขึ้น ตัวชี้วัด คือ จํานวนผูมีปญหาสถานะและสิทธิบุคคลที่ไดรับสถานะ

อยูในราชอาณาจักร อยางถูกตองตามกฎหมาย เพิ่มขึ้นรอยละ ๓๐ ภายในป ๒๕๗๐

     (๒) เปาหมายที่ ๒ แรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม 

มีจํานวนการลักลอบหลบหนี เขาเมืองลดลง ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ แรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา 

และเวียดนาม มกีารจดทะเบยีนถกูตองตามกฎหมายเพิม่ขึน้ ตวัชีว้ดั คอื จาํนวนแรงงานตางดาวสญัชาตกิมัพชูา ลาว 

เมียนมา และเวียดนาม อยางถูกตองตามกฎหมาย เพิ่มขึ้นรอยละ ๓๐ ภายในป ๒๕๗๐

     (๓) เปาหมายที่ ๓ การบริหารจัดการเพื่อปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนี

เขาเมืองกลุมท่ีมีความเปราะบางและผูไดรับความคุมครองดานความมั่นคงและความสัมพันธระหวางประเทศ 

ผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกต ิรวมถงึผูอยูระหวางคัดกรองสถานะไมสามารถเดนิทางกลบัประเทศภมิูลาํเนาอยางเปนระบบ 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีต้องการ คือ ประเทศไทยมีระบบและมาตรการการบริหารจัดการผู หลบหนีเขาเมือง ในกลุ ม



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๑๔

ที่มีความเปราะบางดานความมั่นคงและความสัมพันธระหวางประเทศ ผูโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ รวมถึงผูไดรับ

ความคุมครองหรือผูอยูระหวางคัดกรองสถานะที่ไมสามารถเดินทางกลับประเทศภูมิลําเนา เปนเคร่ืองมือในการ

บริหารเพื่อลดผลกระทบตอความมั่นคง ความสัมพันธระหวางประเทศ และหลักสิทธิมนุษยชน ตัวชี้วัด คือ การจัดวาง

ระบบปองกนั กระบวนการ และหลกัเกณฑบรหิารจัดการผูหลบหนเีขาเมอืงในกลุมทีม่คีวามเปราะบางดานความม่ันคง

และความสัมพันธระหวางประเทศ ผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ รวมถึงผูไดรับความคุมครอง หรือผูอยูระหวาง

คัดกรองสถานะที่ไมสามารถเดินทางกลับประเทศภูมิลําเนา ภายในป ๒๕๗๐

   ๒.๕.๒.๗ นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๗ (การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย)

     (๑) เปาหมายที ่๑ การยกระดบัสถานะของประเทศไทยในการปองกนัและแกไข

ปญหาการคามนุษย ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ ประเทศไทยแกไขปญหาการคามนุษยดีขึ้นอยางตอเนื่องจนไมสงผล

กระทบตอภาพลกัษณ เศรษฐกจิ การบรหิาร และการพฒันาประเทศ ตวัชีว้ดั คือ รอยละความสาํเรจ็ของประเทศไทย

ในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในระดับนานาชาติ ไมนอยกวารอยละ ๘๕ ภายในป ๒๕๗๐ 

     (๒) เปาหมายที่ ๒ ประเทศไทยสามารถปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย

ไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ หนวยงานที่เก่ียวของและบุคลากรที่ปฏิบัติงาน

มีศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดีขึ้น รวมทั้งสามารถบูรณาการการทํางานกับทุกภาคสวน

เพือ่ตอตานการคามนษุยรวมกนั ตัวชีว้ดั ไดแก ๑) การปราบปรามและดาํเนนิคดเีกีย่วกบัการคามนษุย เพิม่ขึน้รอยละ ๘๕ 

ภายในป ๒๕๗๐ ๒) แรงงานตางดาวและแรงงานไทยที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายและมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น

รอยละ ๘๕ ภายในป ๒๕๗๐ ๓) ผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมายและมาตรฐาน

สากลเพิ่มขึ้นรอยละ ๘๕ ภายในป ๒๕๗๐ และ ๔) การพัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายในการปองกันและแกไขปญหา

การคามนุษย เพิ่มขึ้นรอยละ ๕ จากผลการดําเนินงานของปที่ผานมา 

   ๒.๕.๒.๘ นโยบายและแผนความมัน่คงท่ี ๘ (การปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพตดิ)

     (๑) เปาหมายที่ ๑ การปองกันประชากรทุกกลุมเปาหมายไมใหเขาไปเกี่ยวของ

กบัยาเสพตดิ ผลสมัฤทธิท์ีต้่องการ คอื ประชากรทกุกลุมเปาหมายไดรับการปองกนัจากยาเสพติด ตวัช้ีวดั คอื สดัสวน

ของผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติดตอประชากร ลดลง ๘ คน ตอประชากร ๑,๐๐๐ คน ภายในป ๒๕๗๐   

     (๒) เปาหมายที่ ๒ การสกัดกั้นและปราบปรามเครือขายการคายาเสพติด

ในประเทศและอาชญากรรมขามชาต ิผลสมัฤทธ์ิทีต้่องการ คอื ประเทศไทยสามารถสกดักัน้ยาเสพติด และ ปราบปราม 

ทาํลายเครอืขายการคายาเสพตดิรายสําคัญ ดวยมาตรการทางทรัพยสนิ ตวัช้ีวดั ไดแก ๑) คดียาเสพติดทีม่กีารสบืสวน

ขยายผลจากการจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด เพิ่มขึ้นรอยละ ๑ 

จากผลการดาํเนนิงานของปทีผ่านมา และ ๒) การสกดักัน้ยาเสพติดตามแนวชายแดนเปรียบเทียบกบัปริมาณท่ีจับกมุ

ยาเสพติดทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นรอยละ ๕ จากผลการดําเนินงานของปที่ผานมา

     (๓) เปาหมายที่ ๓ ผูเสพยาเสพติดมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถใชชีวิตอยูใน

สังคมไดอยางปกติสุข ไมสงผลกระทบตอสังคม และไมหวนกลับเขาสูวงจรยาเสพติด ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๑๕

คือ ผู  เสพยาเสพติดที่ เข  าสู  กระบวนการบําบัดรักษาและปรับเปลี่ ยนพฤติกรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ตัวชี้วัด ผูเสพยาเสพติดที่เขาสูกระบวนการบําบัดรักษาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเพิ่มขึ้น

รอยละ ๒ จากผลการดําเนินงานของปที่ผานมา

   ๒.๕.๒.๙ นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๙ (การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย)

     เปาหมาย การยกระดับการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยที่สําคัญอันเกิดจาก

ภัยธรรมชาติ และภัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษยที่เกิดขึ้น และ/หรือ เปนภัยซํ้าซอน (Compound Hazards) 

ไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ ประเทศไทยสามารถจัดการความเสี่ยง พรอมทั้งรับมือ

และลดผลกระทบจากสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ไดแก ๑) อัตราการเสียชีวิตจากภัยธรรมชาติ 

(อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง) ตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน ลดลงเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยยอนหลัง ๕ ป ๒) จํานวนผูไดรับ

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ (อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง) ตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน ลดลงเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ย

ยอนหลัง ๕ ป ๓) อัตราการเสียชีวิตจากภัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษย (อัคคีภัย) ตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน 

ลดลงเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยยอนหลัง ๕ ป และ ๔) การแจงเตือนสาธารณภัยลวงหนาไดทันสถานการณภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด (เฉพาะภัยธรรมชาติ ๔ ภัย ไดแก อุทกภัย วาตภัย นํ้าปาไหลหลากและดินโคลนถลม และสึนามิ) 

ไมตํ่ากวา รอยละ ๙๘ ของการเกิดภัยดังกลาวทุกป

   ๒.๕.๒.๑๐ นโยบายและแผนความมัน่คงที ่๑๐ (การปองกนัและแกไขปญหาความมัน่คงทางไซเบอร)

     เปาหมาย คอื ประเทศไทยมคีวามพรอมตอการปองกนั รบัมือความเสีย่งกบัภยัคกุคาม

ทางไซเบอรอยางมปีระสทิธภิาพ ทัง้การปองกนัการโจมตีทางไซเบอรและอาชญากรรมไซเบอร ผลสมัฤทธิท์ีต้่องการ 

คือ หนวยงานระดับชาติ กลุมภารกิจหรือใหบริการโครงสรางพื้นฐานสําคัญทางสารสนเทศ และระดับหนวยงาน

มีความพรอม และมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอรที่เทาทันเหตุการณ

สอดคลองกบัมาตรฐานสากล รวมถงึมีกลไกและแนวทางในการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอร และ

การพัฒนาการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางไซเบอร ตัวชี้วัด ไดแก ๑) การพัฒนาระบบการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอรใหสอดคลองมาตรฐานสากล เพิ่มขึ้นรอยละ ๙๐ ภายในป ๒๕๗๐ ๒) การแกไขเหตุการณที่เกี่ยวกับ

ความมัน่คงปลอดภยัไซเบอรตอโครงสรางพืน้ฐานสาํคญัทางสารสนเทศทีม่ปีระสทิธภิาพ เพิม่ขึน้รอยละ ๙๐ ภายในป ๒๕๗๐ 

๓) การจัดทําหรือพัฒนากลไก มาตรการ และแนวทางในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอร 

รวมถึงการพัฒนาการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางไซเบอร เพิ่มขึ้นรอยละ ๖๐ ภายในป ๒๕๗๐ และ ๔) สถิติ

คดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางไซเบอร ลดลงรอยละ ๓๐ เมื่อเทียบกับปกอนหนา

    ๒.๕.๒.๑๑ นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๑ (การปองกันและแกไขปญหาการกอการราย) 

     (๑) เปาหมายที่ ๑ ประเทศไทยมีภูมิคุ มกันในการรับมือกับภัยกอการราย

ผลสัมฤทธิท์ีต้่องการ คอื หนวยงานทัง้ในระดบันโยบายและระดับปฏบิติัมขีีดความสามารถในการเตรียมพรอมรบัมอื

กับภัยกอการรายเพิ่มขึ้น ตัวชี้วัด คือ การดําเนินการมาตรการเฝาระวังและแจงเตือนเชิงปองกันภัยกอการราย 

อยางนอยรอยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐ 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๑๖

     (๒) เปาหมายที่ ๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการตอบโตตอเหตุวิกฤติ

จากการกอการราย ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ หนวยงานสามารถระงับเหตุจากการกอการรายไดทันการณ และ

ลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบใหนอยที่สุด ตัวชี้วัด คือ การพัฒนาศักยภาพ

ของระบบที่ตอบสนองตอการระงับเหตุวิกฤติจากการกอการราย และควบคุมสถานการณการกอการราย อยางนอย

รอยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐

     (๓) เปาหมายที่ ๓ ประเทศไทยมีศักยภาพในการฟนตัวจากภัยกอการราย

ใหกลับสูสภาวะปกติ ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ เหยื่อและผูไดรับผลกระทบจากการกอการรายไดรับการชวยเหลือ

เยียวยา อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพื้นที่ประสบภัยจากการกอการรายมีการฟนตัวใหกลับคืนสูสภาวะ

ปกติโดยเร็ว และปลอดภัยกวาเดิม ตัวชี้วัด คือ การวางระบบฟนตัวจากภัยกอการรายอยางนอยรอยละ ๘๐ 

ภายในป ๒๕๗๐ และสามารถฟนฟูจากเหตุกอการรายได 

   ๒.๕.๒.๑๒ นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๒ (การสรางดุลยภาพระหวางประเทศ)  

     (๑) เปาหมายที ่๑ ประเทศไทยสามารถรกัษาความสมัพนัธกบัประเทศมหาอาํนาจ

และประเทศที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรตอความมั่นคงของไทยอยางมีดุลยภาพ ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ 

ประเทศไทยสามารถรักษาผลประโยชนแหงชาติ และแสดงทาทีอยางเหมาะสม ผานกลไกความรวมมือหรือ

ความสมัพนัธระหวางประเทศทีม่คีวามสาํคญัเชงิยทุธศาสตรตอความมัน่คงของไทย ตัวชีว้ดั ประเทศไทยมปีฏสัิมพนัธ

อยางสมํ่าเสมอกับ ๔ กลุมประเทศเหลานี้ อยางนอยกลุมละ ๑ ครั้งตอป ไดแก กลุมที่ ๑ ประเทศเพื่อนบาน กลุมที่ ๒ 

ประเทศมหาอาํนาจทีม่คีวามสาํคญัในภูมภิาค กลุมที ่๓ ประเทศมหาอาํนาจทีม่นียัยะสําคญัในภมูภิาคตางขัว้อาํนาจ 

และกลุมที่ ๔ ประเทศอื่น ๆ ที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรกับไทย 

     (๒) เปาหมายท่ี ๒ ประเทศไทยมีบทบาทนําในประชาคมการเมืองและ

ความม่ันคงอาเซียน ผลสมัฤทธิท์ีต้่องการ คือ ขอตกลงหรอืขอปฏิบตัริวมกนัของประชาคมการเมอืงและความมัน่คง

อาเซียนในเรื่องการปองกันและแกไขภัยคุกคามที่สําคัญในภูมิภาค ตัวชี้วัด คือ ความสําเร็จของไทยในการผลักดัน

ใหขอเสนอในประเดน็ความมัน่คงท่ีไทยใหความสาํคญั ปรากฏในเอกสารผลลพัธการประชุมในระดับเจาหนาทีอ่าวโุส

ขึ้นไปของกลไกภายใตประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน อยางนอย ๑ ฉบับตอป

     (๓) เปาหมายท่ี ๓ ประเทศไทยสามารถรักษาผลประโยชนแหงชาตใินอนภุมูภิาค

ลุมน้ําโขง และสามารถรกัษาความสมัพนัธอนัดกีบัประเทศรอบบาน ผลสมัฤทธ์ิทีต้่องการ คอื การไดรบัผลประโยชน

รวมกันของกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง และประเทศรอบบานของไทย ตัวชี้วัด ไดแก ๑) ระดับความสําเร็จ

ในการจัดทําแผนลุมนํ้าเชิงรุกระดับภูมิภาค (Proactive Regional Planning) เพื่อบริหารทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าโขง

อยางยั่งยืน ๒) ไทยสามารถจัดทําผลลัพธดานความรวมมือดานความมั่นคงที่เปนรูปธรรม (key deliverables) 

ในกรอบหรือกับประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงไดอยางนอยปละ ๓ ประเด็น หรือ ๑๕ ประเด็น ภายในป ๒๕๗๐ 

   ๒.๕.๒.๑๓ นโยบายและแผนความม่ันคงที ่๑๓ (การบรหิารจดัการภาวะฉกุเฉนิดานสาธารณสขุ

และโรคติดตออุบัติใหม) 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๑๗

     (๑) เปาหมายที่ ๑ ระบบสาธารณสุขมีความพรอมในการบริหารจัดการ

ภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข ๕ ดาน ประกอบดวย ๑) โรคติดตอและการระบาด ๒) โรคและภัยที่เกิดจากสารเคมี 

๓) โรคและภัยสุขภาพท่ีเกิดจากกัมมันตภาพรังสีและนิวเคลียร ๔) โรคที่เกิดจากการบาดเจ็บและอุบัติภัย และ 

๕) โรคและภัยสุขภาพอันเกิดจากภัยธรรมชาติ ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ ประเทศไทยมีการเตรียมความพรอม 

เพื่อบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานสาธารณสุขกับทุกภาคสวน รองรับภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข

และโรคตดิตออบุตัใิหม ตวัชีว้ดั ไดแก ๑) หนวยงานดานสาธารณสุขทัง้สวนกลางและระดับภมูภิาค มแีผนเผชญิเหตุ

เพื่อรองรับภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุขทั้ง ๕ ดาน รอยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐ และ ๒) การฝกซอมเพื่อบูรณาการ

ความรวมมือจากทุกภาคสวน เปนประจําทุก ๒ ป      

     (๒) เปาหมายที่ ๒ ระบบสาธารณสุขมีศักยภาพการเผชิญเหตุและการบริการ

ดานการแพทยในภาวะฉุกเฉิน ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ ประเทศไทยสามารถควบคุมการแพรระบาดของโรค 

จัดการภัยคุกคามสุขภาพและดูแลประชาชนเมื่อเกิดภาวะสาธารณสุขฉุกเฉินและโรคติดตออุบัติใหม ตัวชี้วัด ไดแก 

๑) ความสําเร็จของการมีระบบรองรับการบริหารจัดการเฝาระวัง คัดกรอง และตรวจวินิจฉัยโรคติดตออุบัติใหม

และภัยสขุภาพ เมือ่เกดิภาวะฉุกเฉนิระดบัเขตสขุภาพ รอยละ ๑๐๐ ภายในป ๒๕๗๐ ๒) ระบบบรกิารทางการแพทย

และสาธารณสขุ สามารถใหบรกิารไดอยางตอเนือ่งในภาวะวกิฤตจิากการระบาดของโรคตดิตออุบตัใิหมและภัยสขุภาพ 

ไดแก เขตสขุภาพมีระบบการบรหิารจัดการเตยีงเพือ่รองรบัผูปวยวกิฤตใินภาวะฉกุเฉนิ รอยละ ๑๐๐ ภายในป ๒๕๗๐ 

และเขตสุขภาพมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางการแพทย การสํารองยาและเวชภัณฑท่ีจําเปน ใหสามารถ

ใชงานไดอยางนอย ๒ เดือน เพือ่สามารถเผชญิเหตไุดอยางรวดเรว็ รอยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐ และ ๓) เขตสุขภาพ

มีแนวทางการระดมสรรพกําลังบุคลากร เพื่อดูแลประชาชนยามวิกฤติ รอยละ ๑๐๐ ภายในป ๒๕๗๐

     (๓) เปาหมายที่ ๓ ระบบสาธารณสุขของประเทศสามารถพึ่งตนเองได 

มีความมั่นคงทางยาและเวชภัณฑ ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ ประเทศไทยสามารถผลิตยาและเวชภัณฑที่เกี่ยวของ

กับการจัดการภาวะฉุกเฉินทางการแพทยและสาธารณสุขไดทั้งหวงโซอุปทาน ตัวชี้วัด ไดแก ๑) มูลคาการสนับสนุน

การผลิตยาและอุตสาหกรรมการแพทยภายในประเทศ เพิ่มขึ้นรอยละ ๒๐ เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยยอนหลัง ๕ ป และ 

๒) การจัดทําขอมูลหวงโซอุปทานของการผลิตยาและอุตสาหกรรมการแพทย (Resource Mapping) ที่ใชใน

ภาวะฉุกเฉินเปนประจําทุก ๒ ป

   ๒.๕.๒.๑๔ นโยบายและแผนความมัน่คงที ่๑๔ (การพัฒนาศกัยภาพการเตรียมพรอมแหงชาติ 

และบริหารวิกฤตการณระดับชาติ)

     (๑) เปาหมายที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพรอมสําหรับการระดม

ทรัพยากรที่จําเปนเพื่อใชในกรณีที่ประเทศเผชิญกับภัยคุกคามหรือวิกฤตการณระดับชาติ ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ 

ประเทศไทยมีความพรอมในการระดมทรัพยากรที่จําเปนเพ่ือใชในกรณีที่ประเทศเผชิญกับภัยคุกคาม รวมถึง

เมือ่ประเทศเขาสูภาวะวกิฤตริะดบัชาต ิตัวชีว้ดั คอื การพฒันาศกัยภาพของกลไก การบริหารจัดการ และความพรอม

ของทรัพยากรที่จําเปน เพื่อใชสําหรับการระดมทรัพยากรในกรณีที่ประเทศเผชิญภัยคุกคามหรือวิกฤตการณ

ระดับชาติ รอยละ ๘๕ ภายในป ๒๕๗๐



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๑๘

     (๒) เปาหมายที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพการบริหารวิกฤตการณระดับชาติ

ผลสัมฤทธิ์ท่ีต้องการ คือ กลไกและหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีศักยภาพในการตอบสนอง ระงับเหตุ และควบคุม

วิกฤตการณระดับชาติ เพื่อลดความรุนแรงของผลกระทบและความเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด 

การพัฒนาศักยภาพการบริหารวิกฤตการณระดับชาติ อยางนอยรอยละ ๑๐๐ ภายในป ๒๕๗๐ 

   ๒.๕.๒.๑๕ นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๕ (การพัฒนาระบบขาวกรองแหงชาติ)  

     เปาหมาย การยกระดบัระบบขาวกรองแหงชาตใินการเฝาระวงั ประเมนิ ตอบสนอง 

และแจงเตือนสถานการณที่มีความเสี่ยงอันจะนําไปสูภัยคุกคามตอความมั่นคงแหงชาติและผลประโยชนแหงชาต ิ

ผลสัมฤทธิท่ี์ต้องการ คอื กลไกระดบันโยบายของประเทศ และหนวยงานทีเ่กีย่วของไดนาํรายงานขาวกรอง ทีป่ระเมนิ

ภัยคุกคามดานความมั่นคงในระยะยาว (๑๐ ปข้ึนไป) ไปใชประโยชนในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร 

และแผน รวมทั้งการใชประโยชนจากขอมูลขาวสารและขาวกรองที่มาจากเครือขายความรวมมือจากหนวยงาน

ภายในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนสามารถปองกันการโจมตีทางไซเบอรได ตัวชี้วัด ไดแก ๑) ความสําเร็จ

ของรายงานขาวกรองที่ประเมินภัยคุกคามดานความมั่นคงในระยะยาว (๑๐ ปข้ึนไป) เพื่อประกอบการตัดสินใจ

ในระดับนโยบายของประเทศ รวมถึงการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ภายใน

ป ๒๕๗๐ ๒) การขยายเครือขายเฝาระวังตามประเด็นความมั่นคงสําคัญ/พื้นที่ความมั่นคงภายในประเทศ เพิ่มขึ้น

รอยละ ๒๕ ภายในป ๒๕๗๐ และ ๓) การมีระบบเชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลดานการขาวเพื่อการแจงเตือนภัย

คุกคามทางไซเบอร ภายในป ๒๕๗๐  

   ๒.๕.๒.๑๖ นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๖ (การบูรณาการขอมูลดานความมั่นคง)

     เป าหมาย การมีฐานข อมูลหรือชุดข อมูลร วมกับหนวยงานที่ เกี่ยวข อง

สาํหรบัวิเคราะหขอมลูขนาดใหญ ดานความมัน่คง สามารถนาํไปสนบัสนนุการตดัสนิใจเพือ่แกไขปญหาทีม่ผีลกระทบ

ตอความมัน่คงระดบัชาต ิผลสมัฤทธิท์ีต้่องการ คือ ระบบวิเคราะหขอมลูขนาดใหญดานความมัน่คงเพ่ือใชสนบัสนนุ

การแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคง ตัวชี้วัด คือ จํานวนของประเด็นความมั่นคง และประเด็นศักยภาพ

ความมั่นคง ภายใตนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่นํามาเชื่อมโยง 

วิเคราะห และประมวลผลดวยระบบวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ เพิ่มขึ้นอยางนอยปละ ๒ ประเด็น

   ๒.๕.๒.๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ (การเสริมสรางความมั่นคงเชิงพื้นที่)

     เปาหมาย พื้นที่เปาหมายระดับตําบลที่มีปญหาความมั่นคงสําคัญเรงดวนลดลง 

ผลสัมฤทธิท่ี์ต้องการ คอื พืน้ทีเ่ปาหมายระดบัตาํบลไดรับการแกไขใหประชาชนมคีณุภาพชวีติทีดี่และชมุชนมคีวาม

เขมแข็ง นําไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตัวชี้วัด คือ พื้นที่เปาหมายระดับตําบลทั้งประเทศตามที่จังหวัดประกาศ

มีปญหาความสําคัญเรงดวน ลดลงรอยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐

  ๒.๕.๓ การบรรลุเปาหมายของนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติฯ 

   ๒.๕.๓.๑ แนวทางการดําเนินการท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง 

แนวทางการดําเนินการที่ ๓ การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและกิจการมวลชน และแนวทางการดําเนินการที่ ๖ 

การผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ ตอบสนองเปาหมาย ดังนี้



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๑๙

     (๑) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๒ (การปกปองอธิปไตยและผลประโยชน

ของชาติและการพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ) (หลัก) 

     (๒) นโยบายและแผนความมัน่คงที ่๑ (การเสริมสรางความมัน่คงของสถาบนัหลกั

ของชาติ)

     (๓) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๓ (การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน

ของชาติพื้นที่ชายแดน) 

     (๔) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๔ (การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน

ของชาติทางทะเล)    

     (๕) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๕ (การปองกันและแกไขปญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต) 

     (๖) นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๖ (การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง

และผูโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ)

     (๗) นโยบายและแผนความม่ันคงที ่๗ (การปองกนัและแกไขปญหาการคามนษุย)

     (๘) นโยบายและแผนความมัน่คงที ่๘ (การปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหา

ยาเสพติด) 

     (๙) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๙ (การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

     (๑๐) นโยบายและแผนความมัน่คงที ่๑๐ (การปองกนัและแกไขปญหาความมัน่คง

ทางไซเบอร)

     (๑๑) นโยบายและแผนความมัน่คงที ่๑๑ (การปองกนัและแกไขปญหาการกอการราย)

     (๑๒) นโยบายและแผนความมั่นคงท่ี ๑๓ (การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉิน

ดานสาธารณสุขและโรคติดตออุบัติใหม)

     (๑๓) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๔ (การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพรอม

แหงชาติ และบริหารวิกฤตการณระดับชาติ) 

     (๑๔) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๕ (การพัฒนาระบบขาวกรองแหงชาติ)

     (๑๕) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๖ (การบูรณาการขอมูลดานความมั่นคง) 

     (๑๖) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๗ (การเสริมสรางความมั่นคงเชิงพื้นที่)

   ๒.๕.๓.๒ แนวทางการดําเนินการที่ ๒ การใชเทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบการปองกันประเทศ

และความมัน่คง ตอบสนองเปาหมายของนโยบายและแผนความมัน่คงที ่๑๐ (การปองกนัและแกไขปญหาความมัน่คง

ทางไซเบอร) และนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๖ (การบูรณาการขอมูลดานความมั่นคง) 

   ๒.๕.๓.๓ แนวทางการดําเนินการที่ ๔ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและชวยเหลือ

ประชาชน ตอบสนองเปาหมายของนโยบายและแผนความมัน่คงที ่๙ (การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั) และนโยบาย

และแผนความมั่นคงที่ ๑๗ (การเสริมสรางความมั่นคงเชิงพื้นที่)



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๒๐

   ๒.๕.๓.๔ แนวทางการดําเนินการที่ ๕ การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับ

ตางประเทศโดยฝายทหาร ตอบสนองเปาหมายของนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๒ (การสรางดุลยภาพ

ระหวางประเทศ)

                         ๒.๕.๓.๕ แนวทางการดําเนินการที่ ๖ การผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ 

ตอบสนองเปาหมายของนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๙ (การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) และนโยบาย

และแผนความมั่นคงที่ ๑๔ (การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพรอมแหงชาติ และบริหารวิกฤตการณระดับชาติ) 

 ๒.๖ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

  ๒.๖.๑ เปาหมาย (Y2) ภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ

   (๑) การปรบัโครงสรางการผลติสูเศรษฐกจิฐานนวตักรรม โดยยกระดบัขดีความสามารถในการ

แขงขันของภาคการผลิตและบริการสําคัญใหสูงขึ้น 

   (๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม โดยพัฒนาใหคนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ

ที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม ทั้งทักษะในดานความรู  ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐาน

ที่ดีของสังคม

   (๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยลดความเหลื่อมลํ้าทั้งในเชิงรายได

ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ 

   (๔) การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและ

บริโภคใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ

   (๕) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรบัมอืกบัความเสีย่งและการเปลีย่นแปลง

ภายใตบริบทโลกใหม อาทิ สังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด ภัยคุกคามทางไซเบอร 

และการเปลี่ยนแปลงสูดิจิทัล รวมท้ังปรับปรุงโครงสรางและการบริหารงานของภาครัฐใหทันเวลา มีประสิทธิภาพ 

และมีธรรมาภิบาล

  ๒.๖.๒ การบรรลเุปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฯ แยกตามหมดุหมายการพัฒนา 

ที่เกี่ยวของกับกระทรวงกลาโหม

   ๒.๖.๒.๑ แนวทางการดําเนินการที่ ๒ การใชเทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบการปองกันประเทศ

และความมั่นคง สนับสนุนตอเปาหมายของหมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย

ประชาชน

   ๒.๖.๒.๒ แนวทางการดําเนินการที่ ๔ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและชวยเหลือ

ประชาชน สนบัสนนุตอเปาหมายของหมดุหมายที ่๕ ไทยเปนประตูการคา การลงทนุ และยทุธศาสตรทางโลจิสติกส

ท่ีสําคัญของภูมิภาค หมุดหมายท่ี ๘ ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยูปลอดภัย เติบโตไดอยางย่ังยืน 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนตํ่า และหมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยง

และผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๒๑

๓. แผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง

 ๓.๑ กระทรวงกลาโหม 

          ๓.๑.๑ แผนปฏบิตักิารดานการปกปองอธปิไตยและผลประโยชนของชาตใินภาพรวม (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  ๓.๑.๒ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) กระทรวงกลาโหม 

  ๓.๑.๓ แผนปฏิบัติราชการประจําป กระทรวงกลาโหม  

 ๓.๒ สวนราชการนอกกระทรวงกลาโหม 

  ๓.๒.๑ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สํานักงานตํารวจแหงชาติ

  ๓.๒.๒ แผนปฏิบัติการดานเสริมสรางสถาบันความมั่นคงหลักของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

  ๓.๒.๓ แผนปฏิบัติการสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  ๓.๒.๔ แผนปฏิบัติการดานการสรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  ๓.๒.๕ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  ๓.๒.๖ แผนการปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  ๓.๒.๗ แผนปฏิบัติการดานการตอตานการกอการราย (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  ๓.๒.๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  ๓.๒.๙ แผนปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  ๓.๒.๑๐ นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

  ๓.๒.๑๑ แผนปฏิบัติการดานการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

   ๓.๒.๑๒ แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

  ๓.๒.๑๓ แผนปฏิบัติการดานบริหารจัดการ จัดการชายแดนดานความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

  ๓.๒.๑๔ แผนความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

  ๓.๒.๑๕ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

  ๓.๒.๑๖ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สํานักขาวกรองแหงชาติ

  ๓.๒.๑๗ แผนเตรียมพรอมแหงชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  ๓.๒.๑๘ แผนปฏิบัติการดานการตางประเทศรายภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

  ๓.๒.๑๙ แผนปฏิบัติการดานการทูตพหุภาคี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

  ๓.๒.๒๐ แผนปฏิบัติการดานการบูรณาการดานความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

  ๓.๒.๒๑ แผนบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

๔. เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs)

 ๔.๑ ตามวาระการพัฒนาอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) ขององคการสหประชาชาติ 

จํานวน ๑๗ เปาหมาย กําหนดทิศทางการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ไมทิ้งใคร ไว้ข้างหลัง” มุงเสริมสราง



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๒๒

คุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชนทุกกลุม โดยแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีสวนสนับสนุนตอการบรรลุเปาหมาย SDG จํานวน ๕ เปาหมาย ดังนี้

  (๑) เปาหมายที่ ๖ สรางหลักประกันเรื่องนํ้าและการสุขาภิบาล ใหมีการจัดการอยางยั่งยืนและมีสภาพ

พรอมใชสําหรับทุกคน เปาหมายยอยที่ ๖.๕ กําหนดการดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบองครวม

ในทุกระดับ รวมถึงผานทางความรวมมือขามเขตแดนตามความเหมาะสม

  (๒) เปาหมายที ่๑๐ ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ ทัง้ดานรายได ความมัง่คัง่ โอกาส

การเขาถึงสวัสดิการของรัฐ โครงสรางพื้นฐาน การเขาถึงแหลงเงินทุนและทรัพยากรที่จําเปน และการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรม

  (๓) เปาหมายที่ ๑๓ ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื่อตอสู กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น ดําเนินการตามความตกลงปารีส (Paris Agreement) เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรบัตวัตออนัตรายและภยัพบัิตทิางธรรมชาตทิีเ่กีย่วของกบัภมูอิากาศ รวมถงึพฒันาศักยภาพการบรหิารจดัการ

และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

  (๔) เปาหมายที่ ๑๔ อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน

เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน มีเปาประสงคท่ีครอบคลุมทั้งดานมลพิษ การบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมง

ความเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรประมง และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  (๕) เปาหมายที ่๑๖ สงเสรมิสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหทุกคนเขาถึงความ

ยุติธรรม และสรางสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ มุงเนนการตัดวงจรความขัดแยง 

การขมเหง การแสวงหาประโยชนอยางไมถูกตอง การคามนุษย การใชความรุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบ 

เพื่อสรางความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนสรางหลักประกันการเขาถึงความยุติธรรม

ไดอยางเทาเทียม สงเสริมการพัฒนาเชิงสถาบันใหมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการบังคับใชกฎหมายและนโยบาย

ที่ไมเลือกปฏิบัติ

 ๔.๒ การสนับสนุนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  ๔.๒.๑ แนวทางการดําเนนิการที ่๔ การพัฒนาประเทศเพ่ือความมัน่คงและชวยเหลือประชาชนสนบัสนนุ

การบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายที่ ๖, ๑๓ และ ๑๔

  ๔.๒.๒ แนวทางการดําเนินการที่ ๕ การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับตางประเทศ

โดยฝายทหาร สนับสนุนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายที่ ๑๐

  ๔.๒.๓ แนวทางการดําเนินการท่ี ๖ การผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ สนับสนุน

การบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายที่ ๑๖

๕. การน้อมนาํพระราชปณธิานสบืสาน รกัษา ตอยอด เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง และแนวพระราชดําริ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เปนการสืบสานโครงการพระราชดําริตอเนื่อง 

รักษาความเปนอยูท่ีดีของประชาชน และตอยอดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อชี้ถึงแนวทางการดํารงอยู



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๒๓

และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา

และบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 

รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ทั้งภายในและภายนอก ในขณะที่แนวพระราชดําริ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เปนวิธีการแหงศาสตรพระราชทาน 

เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนที่หนวยงานดานความมั่นคงนอมรับปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยอาศัยความเขาใจจุดศูนย 

ดุลของปญหาและสภาพแวดลอมในทุกมิติอยางรอบดาน ขณะเดียวกันตองเขาถึงสภาพปญหาและความตองการ

ของประชาชนอยางแทจริงผานกระบวนการมีสวนรวม





 สวนที่ ๓

 สาระสําคญัของแผนปฏบิติัการด้านการพัฒนาศกัยภาพของประเทศ

 ด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

๑. การประเมินสถานการณ ปญหา และความจําเปนของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

 ด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

 ๑.๑ สถานการณและสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่มีผลกระทบตอการปองกันประเทศในระยะ ๕ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

  ประเทศไทย มีสภาพภูมิยุทธศาสตร ภูมิรัฐศาสตร และภูมิเศรษฐศาสตรท่ีเหมาะสมและเกื้อกูล

ตอการเปนคมนาคมท่ีสําคัญท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศสําหรับภูมิภาคอาเซียนและทวีปเอเชีย 

โดยเสนทางคมนาคมทางทะเล ถือเปนผลประโยชนของชาติที่หากถูกกระทําใหเกิดความไมปลอดภัยแลว 

จะสงผลกระทบโดยตรงและรุนแรงทัง้ดานการปกปองความมัน่คงของประเทศ และการสงเสริมความเปนอยูทีด่มีีสขุ

ของคนในชาติ ประกอบกับบริบทและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศ การขยายอิทธิพลของ

ประเทศมหาอาํนาจ มแีนวโนมทีจ่ะเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ และมคีวามซบัซอนหลากหลายมติ ิผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดด รวมถึงผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดตอ

อบุตัใิหม สงผลใหบรบิทและแนวโนมความมัน่คงท่ีสงผลกระทบตอไทยจะเปน “ภัยคกุคามแบบผสม (Hybrid Threats)” 

ซึ่งเกิดจากการผสมผสานระหวางภัยคุกคามรูปแบบดั้งเดิมกับภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยมีป จจัยเร ง

ที่สําคัญอันเกิดจากการแขงขันเชิงอํานาจและความไมชัดเจนของพื้นที่มิติตาง ๆ อาทิ พื้นที่อางสิทธิ์ ไซเบอร 

และอวกาศ 

  ประเด็นที่สงผลกระทบตอการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคงและการปองกันประเทศ 

ระดบัโลก ไดแก การแขงขนัขยายอทิธพิลระหวางประเทศมหาอาํนาจ การกอการราย การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี

ทีส่งผลกระทบกับโครงสรางเดมิ (Disruptive Technology) การปฏบิตักิารดานไซเบอรทางทหาร โรคตดิตออบุตัใิหม

และโรคระบาด การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและภาวะโลกรอน และการเปลีย่นแปลงภมูปิระชากรศาสตรระดบั

ภูมิภาค ไดแก การแขงขันและขยายอทิธพิลในภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต ความแตกตางดานคานยิม วฒันธรรม 

ระดบัการพฒันาและการปกครองของประเทศสมาชกิอาเซยีน ความมัน่คงของประเทศรอบบาน ความมัน่คงชายแดน 

ความมั่นคงทางทะเล ปญหาอาชญากรรมขามชาติ และการกอการรายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ

ระดับภายในประเทศ ไดแก ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ความเคล่ือนไหวทางการเมืองภายในประเทศ 

ปญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต การหลบหนเีขาเมอืง ยาเสพติด การคามนษุย ความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกจิและสงัคม 

การทุจริตคอรรัปชัน สาธารณภัยและภัยพิบัติ และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 สวนที่ ๓

 สาระสําคญัของแผนปฏบิติัการด้านการพัฒนาศกัยภาพของประเทศ

 ด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๒๖

  ทามกลางสถานการณความมั่นคงที่มีความออนไหวและเปราะบางในทุกระดับ กองทัพและหนวยงาน

ความมั่นคง จึงตองเตรียมความพรอมแตเนิ่น และกําหนดมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม เพื่อใหการ

ดําเนินงานดานความมั่นคงและระบบการปองกันประเทศมีความพรอมและขีดความสามารถท่ีเหมาะสมอยูเสมอ 

ตลอดจนสามารถปรับตัวและแสวงหาโอกาสในการเชื่อมโยงบทบาทที่เหมาะสมกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

ประเทศมหาอํานาจ มิตรประเทศ องคกรระหวางประเทศ และขั้วอํานาจตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ 

และทันตอสถานการณ

 ๑.๒ ความจําเปนของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพฯ 

  แผนปฏบิตักิารดานการพฒันาศกัยภาพฯ เปนแผนระดับที ่๓ ซ่ึงกระทรวงกลาโหมริเร่ิมจัดทาํขึน้ สําหรบั

ใชเปนแนวทางบรูณาการการดําเนนิงานรวมกบัสวนราชการทัง้ภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม ในการเตรยีม

ความพรอมของระบบปองกันประเทศตั้งแตสภาวะปกติ เพ่ือปองกันความเส่ียงตอการเกิดความเสียหาย

หรือผลกระทบวงกวางตอประเทศอยางรุนแรง เม่ือประเทศตองเผชิญกับสภาวะสงครามหรือการรุกรานดวย

กาํลังทหารจากภายนอกประเทศ ตลอดจนวกิฤตการณสงผลกระทบรายแรงตอความมัน่คงของชาติ ผลสมัฤทธิท์ีเ่กดิข้ึน

จากการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพฯ จะมีสวนชวยในการขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมาย

ของแผนยอยการพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และยุทธศาสตรชาติ ตามลําดับ รวมถึงนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย

ความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

  การเตรียมความพรอมใหกับระบบปองกันประเทศในหวงที่ผานมา กระทรวงกลาโหม มุงเนนเฉพาะ

การพัฒนาศักยภาพและการเตรียมความพรอมใหกับกองทัพ ตามกรอบแนวคิดยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 

กระทรวงกลาโหม ๓ แนวคิด ไดแก ๑) การสรางความรวมมือดานความมั่นคง (Security Cooperation) 

๒) การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defence) และ ๓) การปองกันเชิงรุก (Active Defence) ซึ่งยังมี

ขอจํากัดเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจตามกฎหมายของกระทรวงกลาโหมในสภาวะปกติ เม่ือตองบูรณาการรวมกับ

สวนราชการอื่น ๆ การกําเนิดขึ้นของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

ประเด็นความมั่นคง ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญการเตรียมพรอมเชิงยุทธศาสตรของประเทศ เนื่องจากแผนทั้งสองฉบับ

ดังกลาวไดกําหนดใหกระทรวงกลาโหม รับผิดชอบเปนหนวยเจาภาพการขับเคล่ือนแนวทางการพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศดานความมัน่คง โดยบรูณาการการดาํเนนิงานรวมกบัสวนราชการและหนวยงานความมัน่คงทีเ่กีย่วของ 

เพื่อสรางความพรอมใหกับระบบการปองกันประเทศและหลักประกันดานความมั่นคงใหกับประเทศ ไดอยางเปน

รูปธรรม มีประสิทธิภาพ และสามารถรองรับกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ทั้งนี้ ผลลัพธที่เกิดขึ้น

จากการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพฯ จะสงผลเกื้อกูลโดยตรงตอประสิทธิภาพ

ของการปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศตามแผนการปฏิบัติการดานการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ

ในภาพรวม และแผนงานความมั่นคงของสวนราชการอื่นอีกดวย  



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๒๗

๒. ภาพรวมแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

 ๒.๑ กรอบแนวคิดการจัดทําแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพฯ 

  กระทรวงกลาโหม มีสวนรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ โดยจัดทําแผนระดับที่ ๓ รองรับ จํานวน 

๔ แผน ไดแก ๑) แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความม่ันคง ๒) แผนปฏิบัติการดาน

การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติในภาพรวม ๓) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป และ ๔) แผนปฏิบัติ

ราชการ ประจําป โดยยึดถือแนวความคิดทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศ ๓ แนวความคิดหลักท่ีมีอยูเดิม 

เปนแนวทางในการวางแผนและดําเนินการในลักษณะคูขนาน ไดแก การสรางความรวมมือดานความมั่นคง 

(Security Cooperation) ซึ่งเนนในเรื่องของการสรางความรวมมือกับตางประเทศตามกรอบแนวทางและนโยบาย

ทีร่ฐับาลและกระทรวงการตางประเทศกําหนด การผนกึกาํลงัปองกนัประเทศ (United Defence) ซึง่เปนการบรูณาการ

พลังอํานาจของชาติทุกประเภท ทุกมิติท้ังดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร

และเทคโนโลย ีตัง้แตยามปกต ิเพือ่แกไขขอจาํกดัของชาติ รวมท้ังชดเชยอาํนาจกาํลังรบของกองทัพท่ีมอียูอยางจาํกดั 

และ การปองกนัเชงิรุก (Active Defence) ซึง่เปนการจดัเตรียมกาํลัง เสริมสราง พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากร

ทัง้มวล ใหกองทพัและหนวยงานดานความมัน่คง มคีวามพรอมในการปฏบิตังิานเชงิบรูณาการรวมกนั เพือ่ปองปราม 

แกไข และยุติความขัดแยงที่เกิดขึ้นหรือคาดวาจะเกิดขึ้นอยางเปนระบบและทันตอสถานการณ

  แผนปฏบิตักิารดานการพฒันาศกัยภาพฯ มุงเนนการบรูณาการรวมกบัสวนราชการทัง้ภายในและภายนอก

กระทรวงกลาโหม จํานวน ๖ เรื่อง ไดแก ๑) การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง ๒) การใชเทคโนโลยี

ดิจิทัลกับระบบการปองกันประเทศและความมั่นคง ๓) การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและกิจการมวลชน 

๔) การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและชวยเหลือประชาชน ๕) การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือ

กับตางประเทศโดยฝายทหาร และ ๖) การผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ 

 ๒.๒ วิสัยทัศน 

  “กองทัพ หนวยงาน และระบบงานความม่ันคงของประเทศไทย มีศักยภาพและพร้อมเผชิญกับ

ภัยคุกคามที่กระทบตอสถาบันหลักของชาติ เอกราช อธิปไตย บูรณาภาพแหงอาณาเขต ผลประโยชนแหงชาติ 

และเกียรติภูมิของประเทศ”  

  ๒.๓ วัตถุประสงค

  ๒.๓.๑ เพื่อใหหนวยขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหม กองทัพ และหนวยงานดานความมั่นคงที่เกี่ยวของ 

มีความพรอม ความทันสมัย และความตอเนื่องในการปฏิบัติ สําหรับใชสนับสนุนแผนปองกันประเทศ หรือแผนการ

ปฏิบัติการอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  ๒.๓.๒ เพือ่พฒันาความทนัสมยัของกองทพั หนวยงาน และระบบงานความมัน่คง ดวยการประยกุตใช

เทคโนโลยีดิจิทัลในการเชื่อมโยงระบบงานระหวางกัน ตลอดจนเสริมสรางความพรอมใหสามารถรองรับ

การปฏิบัติการทางไซเบอรและอวกาศได

  ๒.๓.๓ เพื่อพัฒนากิจการกําลังพลสํารอง กิจการมวลชน และกําลังประชาชน ใหสามารถสนับสนุน

การปองกันประเทศไดทั้งในภาวะปกติ วิกฤติ และสงคราม



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๒๘

  ๒.๓.๔ เพื่อบูรณาการการพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงอยางเปนระบบ สามารถสนับสนุน

การปองกันประเทศ การรักษาความมั่นคง และการชวยเหลือประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๒.๓.๕ เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศสมาชิก

อาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอํานาจ และองคกรระหวางประเทศ รวมทั้งเพ่ือเสริมสรางบทบาทของไทย

ในเวทีระหวางประเทศ      

  ๒.๓.๖ เพ่ือสรางความพรอมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการเตรียมความพรอมตามแผนผนึกกําลัง

และทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ สามารถสนับสนุนภารกิจการปองกันประเทศ แผนเตรียมพรอมแหงชาติ

และบริหารวิกฤตการณ หรือภารกิจดานความมั่นคงอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอสถานการณ  

 ๒.๔ เปาหมายและตัวชี้วัดรวม 

  ๒.๔.๑ เปาหมายรวม

   (๑) กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพรอม

ในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง 

   (๒) บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ

   (๓) ประเทศไทยมีบทบาทดานความมั่นคง เปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคม

ระหวางประเทศ 

   (๔) การปกปอง รักษา และแกไขปญหาที่กระทบตออธิปไตยและผลประโยชนของชาติ

   (๕) การพัฒนาขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตรเพื่อการปองกันประเทศในอนาคต

  ๒.๔.๒ ตัวชี้วัดรวม

   (๑) ความพรอมของกองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง และการมีสวนรวมของภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง 

   (๒) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ

   (๓) บทบาทและการยอมรบัของไทยในประชาคมระหวางประเทศในฐานะผูนาํหรอืผูสนบัสนนุ

หลักในดานการทหารและความมั่นคง

   (๔) ความพรอมของกองทัพและหนวยงานความมั่นคงที่เกี่ยวของ ในการปฏิบัติการตามแผน

ปองกันประเทศดวยระบบปฏิบัติการรวม โดยหนวยทหารตามแผนปองกันประเทศผานเกณฑมาตรฐานการฝกรวม

กองทัพไทย ภายในป ๒๕๗๐

   (๕) หนวยปฏบัิตกิารหลกัของเหลาทพัในการปฏบิตักิารตามแผนปองกนัประเทศ มคีวามพรอม

ดานกําลังพล ยุทโธปกรณ และการฝก ไมตํ่ากวารอยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐

   (๖) การพัฒนากองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงที่เกี่ยวของไปสูความทันสมัย ดวยการ

ประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการเช่ือมโยงระบบงาน ตลอดจนเสริมสรางความพรอมเพื่อใหสามารถรองรับการ

ปฏิบัติการทางไซเบอรและอวกาศได ภายในป ๒๕๗๐

   (๗) หนวยปฏิบัตกิารหลกัตามแผนปองกนัประเทศ ท่ีมกีาํลงัพลสาํรองบรรจใุนอตัราของหนวย 

มีการเรียกกําลังพลสํารองเขารวมการฝก หรือปฏิบัติภารกิจรวมกับของกองทัพ ครบทุกหนวยภายในป ๒๕๗๐ 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๒๙

๓. แนวทางดําเนินการ

 การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง เปนงานท่ีมีขอบเขตครอบคลุมในหลายมิติ ท้ังภายใน

กระทรวงกลาโหม และสวนราชการนอกกระทรวงกลาโหม รวมถึงมิติความสัมพันธระหวางประเทศ เนื่องจากเปน

การบูรณาการทรัพยากรทั้งปวง เพื่อใหประเทศมีความพรอมสูงสุด เมื่อตองเผชิญกับสภาวะสงครามหรือการรุกราน

ดวยกําลังทหารจากภายนอกประเทศ การสรางหลักประกันดานความมั่นคงและเสถียรภาพใหกับประเทศและ

ภูมิภาคอาเซียน รวมถึงการเสริมสรางเกียรติภูมิของชาติในเวทีการเมืองระหวางประเทศ และกําลังอํานาจของชาติ

ดานอื่น ตั้งแตสภาวะปกติ ท้ังน้ี เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการ แผนปฏิบัติการดานการพัฒนา

ศักยภาพฯ จึงกําหนดแนวทางการดําเนินการ จํานวน ๖ แนวทาง ดังนี้

 ๓.๑ แนวทางการดําเนินการที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง 

  มุงเนนการเสริมสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคง

ทั้งระบบของประเทศ ใหพรอมเผชิญกับสถานการณหรือภัยคุกคามตอสถาบันหลักของชาติ เอกราช อธิปไตย 

บูรณาภาพแหงอาณาเขต ผลประโยชนแหงชาติ และเกียรติภูมิของประเทศ สามารถติดตาม แจงเตือน ปองกัน 

แกไขปญหา และรองรับกับภัยคุกคามไดอยางเพียงพอ มีประสิทธิภาพ และทันเวลา

  ๓.๑.๑ เปาหมาย 

   (๑) กองทพัและหนวยงานดานความมัน่คงทีเ่กีย่วของ มคีวามพรอมสงูขึน้ สาํหรบัการปฏบิตังิาน

รวมกัน เพื่อแกไขปญหาสําคัญของประเทศชาติ และการปองกันประเทศ 

   (๒) กองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงที่เก่ียวของ มีระบบการประสานงานและกลไก 

การปฏิบัติงานรวมกัน เพื่อแกไขปญหาสําคัญของประเทศชาติ และการปองกันประเทศ 

  ๓.๑.๒ ตัวชี้วัด 

   (๑) ระดับความพรอมของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคง ในการปฏิบัติงานรวมกัน

ตามแผนที่กําหนด เพื่อแกไขปญหาสําคัญของชาติ และการปองกันประเทศ 

   (๒) กองทัพและหนวยงานดานความมั่นคง มีการฝกการปฏิบัติงานรวมกันตามแผนที่กําหนด 

เพื่อแกไขปญหาสําคัญของชาติ และการปองกันประเทศ อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

   (๓) ระดับความพรอมของระบบสงกําลังบํารุงฝงทะเลอันดามัน

  ๓.๑.๓ กลยุทธ

   (๑) วางแผนและเตรียมกําลังเชิงยุทธศาสตร เพ่ือใหหนวยขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหม 

กองทัพ และหนวยงานดานความมั่นคงที่เก่ียวของ มีความพรอม ความทันสมัย และความตอเนื่องในการปฏิบัติ 

สําหรับใชสนับสนุนแผนปองกันประเทศ แผนปฏิบัติการระดับชาติ หรือแผนรองรับวิกฤติฉุกเฉินของชาติ

   (๒) จดัใหมกีารฝกการปฏบิตังิานรวมกนัดวยรปูแบบทีเ่หมาะสม สาํหรบัการปฏบิตัติามภารกจิ

การปองกันประเทศหรือการปฏิบัติการอื่น ๆ ระหวางกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงที่เกี่ยวของ

   (๓) ปรับปรุงและพัฒนาระเบียบปฏิบัติ ระบบการประสานงาน หรือกฎหมายที่เก่ียวของ 

เพื่อใหการปฏิบัติงานรวมกันของกองทัพและหนวยงานความมั่นคง เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๓๐

   (๔) พัฒนาระบบสนับสนุนการปฏิบัติการและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ โดยเฉพาะ

ดานทะเลอันดามัน

  ๓.๑.๔ ผลผลิต/โครงการ ที่ควรมุงเนน ไดแก

   (๑) การพฒันาขดีความสามารถของกองทพัและหนวยงานความมัน่คงเพือ่สนบัสนนุการแกไข

ปญหาที่มีผลตอความมั่นคงของชาติ และการปองกันประเทศ

   (๒) การพัฒนาแนวทาง คูมือ หรือระเบียบปฏิบัติประจํา เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหา

ที่มีผลตอความมั่นคงของชาติ และการปองกันประเทศ

   (๓) การฝกระหวางกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการแกไข

ปญหาที่มีผลตอความมั่นคงของชาติ และการปองกันประเทศ

   (๔) การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาที่มีผล

ตอความมั่นคงของชาติ และการปองกันประเทศ 

   (๕) การปรบัปรงุโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  เพื่อสนบัสนุนการแกไข

ปญหาที่มีผลตอความมั่นคงของชาติ และการปองกันประเทศ

   (๖) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๓.๒ แนวทางการดําเนินการที่ ๒ การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบการปองกันประเทศและความมั่นคง

  มุงเนนการเปลี่ยนผานระบบการปองกันประเทศและความม่ันคง ไปสูความเปนดิจิทัลและเครือขาย

สารสนเทศที่ทันสมัย เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความรวดเร็ว ถูกตอง และเชื่อถือได รวมทั้งสามารถรองรับ

กับการปฏิบัติการทางไซเบอรและอวกาศไดตอไป

  ๓.๒.๑ เปาหมาย  

   (๑) กองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงมีความพรอมและทันสมัย ดวยการประยุกตใช

นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบการปองกันประเทศและความมั่นคง 

   (๒) กองทัพและหนวยงานความมั่นคง มีการวางแผนหรือใชประโยชนจากเทคโนโลยีไซเบอร

และอวกาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบการปองกันประเทศและความมั่นคง 

  ๓.๒.๒ ตัวชี้วัด 

   (๑) กองทัพและหนวยงานดานความมัน่คง มกีารเช่ือมโยงและเปลีย่นผานระบบงานการปองกนั

ประเทศและความมั่นคงไปสูความเปนดิจิทัลเพิ่มขึ้น 

   (๒) แผนหรือการดําเนินการเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบการปองกัน

ประเทศและความมั่นคง ที่มีการใชประโยชนจากเทคโนโลยีไซเบอรและอวกาศ

  ๓.๒.๓ กลยุทธ

   (๑) พัฒนากองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงไปสูความเปนดิจิทัลมากขึ้น ดวยการ

เชื่อมโยงระบบขอมูลดานความมั่นคงท่ีจําเปนเขาดวยกัน หรือการใชประโยชนโปรแกรมหรือแอปพลิเคชั่น

ในการปฏิบัติงานรวมกัน  



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๓๑

   (๒) จดัทาํแผนหรือแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถและประสิทธภิาพของระบบการปองกนั

ประเทศและความมั่นคง ดวยเทคโนโลยีไซเบอรและอวกาศ

   (๓) พัฒนาทักษะและขีดความสามารถของบุคลากรในระบบการปองกันประเทศและ

ความมั่นคง เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล ไซเบอร และอวกาศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๓.๒.๔ ผลผลิต/โครงการ ที่ควรมุงเนน ไดแก

   (๑) การเปลี่ยนผานระบบงานของกองทัพและหนวยงานความมั่นคงไปสูความเปนดิจิทัล

   (๒) การพฒันาขดีความสามารถการรักษาความมัน่คงปลอดภยัระบบสารสนเทศ และไซเบอร 

เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาที่มีผลตอความมั่นคงของชาติ และการปองกันประเทศ

   (๓) การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัล และสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหา

ที่มีผลตอความมั่นคงของชาติ และการปองกันประเทศ

   (๔) การพฒันาขดีความสามารถของกองทพัและหนวยงานความมัน่คงดวยเทคโนโลยดีานอวกาศ

   (๕) การฝกอบรมบคุลากรของกองทพัและหนวยงานความม่ันคงในเรือ่งเกีย่วกบัดจิทิลั ไซเบอร 

และอวกาศ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของ

 ๓.๓ แนวทางการดําเนินการที่ ๓ การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและกิจการมวลชน

  มุงเนนการนํากําลังพลสํารองท่ีมีอยูในบัญชีบรรจุกําลังของหนวยทหารซ่ึงเปนหนวยปฏิบัติการหลัก

ตามแผนปองกันประเทศ หมุนเวียนเขารวมการฝกหรือปฏิบัติภารกิจกับกองทัพ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถและ

เพิ่มความคุนเคยในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางกําลังประจําการ กองประจําการ และกําลังพลสํารอง ตั้งแต

ภาวะปกติ อีกทั้งสามารถขยายผลไปสูงานกิจการมวลชนเพื่อการปองกันประเทศและความมั่นคงไดตอไป

  ๓.๓.๑ เปาหมาย 

   (๑) กองทัพและหนวยงานความมัน่คง สามารถนํากาํลังพลสํารองในบัญชบีรรจุกาํลังของหนวย 

เขารวมการฝกหรือปฏิบัติภารกิจได ทั้งในภาวะปกติ วิกฤติ และสงคราม  

   (๒) กองทพัและหนวยงานความมัน่คง สามารถนาํกาํลงัประชาชนและมวลชน เขารวมกจิกรรม

หรือปฏิบัติภารกิจดานความมั่นคงได ทั้งในภาวะปกติ วิกฤติ และสงคราม  

  ๓.๓.๒ ตัวชี้วัด       

   (๑) หนวยปฏบิตักิารหลกัทีม่กีาํลงัพลสาํรองบรรจใุนอตัราของหนวย มกีารเรยีกกาํลงัพลสํารอง

เขารวมการฝก หรือปฏิบัติภารกิจรวมกับของกองทัพครบทุกหนวย ภายในป ๒๕๗๐

   (๒) ขอมูลบัญชีหรือสถานภาพกําลังประชาชนและมวลชนที่อยู ในการกํากับดูแลของ

หนวยทหารหรือหนวยงานความมั่นคง 

   (๓) จํานวนกําลังประชาชนและมวลชน ท่ีเขารวมกิจกรรมหรือปฏิบัติภารกิจกับกองทัพหรือ

หนวยงานดานความมั่นคงเพิ่มสูงขึ้น

  ๓.๓.๓ กลยุทธ 

   (๑) เรียกกําลังพลสํารองที่บรรจุในอัตราของหนวยทหาร ซึ่งเปนหนวยกําลังรบหรือหนวย

สนับสนนุการรบตามแผนปองกนัประเทศ เขารับการฝกหรอืปฏบิตัภิารกจิรวมกบักองทพั หรอืหนวยงานความม่ันคง 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๓๒

   (๒) จัดทําขอมูลบัญชีหรือสถานภาพกําลังประชาชนและมวลชนท่ีอยู ในการกํากับดูแล

ของหนวยทหารหรือหนวยงานความมั่นคง ใหมีความทันสมัยและพรอมใชงาน

   (๓) นํากําลังประชาชนและมวลชน เขารวมกิจกรรมหรือปฏิบัติภารกิจกับกองทัพหรือ

หนวยงานดานความมั่นคง ตามโอกาสที่เหมาะสม 

  ๓.๓.๔ ผลผลิต/โครงการ ที่ควรมุงเนน ไดแก

   (๑) การสรางความเขมแข็ง และการฝกกําลังพลสํารอง ตามแผนของกองทัพ

   (๒) การพฒันาระบบการเรยีกกาํลงัพลสาํรองเพือ่ตรวจสอบ ฝกวชิาทหาร หรอืปฏบิตัริาชการ

   (๓) การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อกิจการกําลังสํารองและการสัสดี

   (๔) การจัดตั้งเครือขายกําลังพลสํารอง และมวลชนเพื่อความมั่นคง

   (๕) การเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบกําลังพลสํารองและความมั่นคงของประทศ

   (๖) การนํากําลังพลสํารองและมวลชนเพื่อความมั่นคง สนับสนุนการแกไขปญหาที่มีผล

ตอความมั่นคงของชาติ และการปองกันประเทศ

   (๗) การปรับปรุงกฎหมาย และสิทธิสวัสดิการของกําลังพลสํารอง

   (๘) การฝกอบรมผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) 

   (๙) การฝกอบรมผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

หลักสูตรการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน

   (๑๐) การฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน

 ๓.๔ แนวทางการดําเนินการที่ ๔ การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและชวยเหลือประชาชน 

  มุงเนนบูรณาการงานการพัฒนาประเทศทั้งในระดับบุคคลและชุมชน และระบบการบริหารจัดการของ

ทุกภาคสวน เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอแผนปองกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน และการชวยเหลือ

ประชาชน ตามความจําเปนและความเรงดวนของสถานการณความมั่นคงที่เกิดขึ้น

  ๓.๔.๑ เปาหมาย

   (๑) ประชาชน ชมุชน และพืน้ทีเ่ปาหมาย มคีวามเปนอยูพืน้ฐานและคณุภาพชวีติทีด่ ีสามารถ

ใชชีวิตอยูไดอยางปลอดภัย มั่นคง และเกื้อกูลตอการปองกันประเทศ และการรักษาความมั่นคง 

   (๒) ทุกพื้นที่มีมาตรการชวยเหลือประชาชนที่มีประสิทธิภาพ รองรับเมื่อมีภัยธรรมชาติหรือ

อุบัติภัยตาง ๆ เกิดขึ้น

  ๓.๔.๒ ตัวชี้วัด

   (๑) จํานวนผลผลิต/โครงการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง มีความสอดคลองและเกื้อกูล

ตอระบบการปองกันประเทศและการรักษาความมั่นคง

   (๒) ความสําเร็จของการดําเนินงานการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง ไมตํ่ากวารอยละ ๙๐ 

ของผลผลิต/โครงการที่กําหนดในแตละปงบประมาณ  

   (๓) หนวยงานระดับจังหวัดมกีารฝกเก่ียวกับมาตรการชวยเหลอืประชาชน อยางนอยปละ ๑ ครัง้ 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๓๓

   (๔) ผลสาํรวจความพงึพอใจของประชาชนตอมาตรการชวยเหลือประชาชนในพ้ืนทีเ่ปาหมาย    

ที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติหรืออุบัติภัยตาง ๆ อยูในเกณฑรอยละ ๘๐ ขึ้นไป 

  ๓.๔.๓ กลยุทธ

   (๑) ดาํเนนิงานการพฒันาประเทศเพือ่ความมัน่คง โดยคาํนงึถงึความสอดคลองและเกือ้กูลตอ

ระบบการปองกันประเทศและการรักษาความมั่นคง

   (๒) สงเสรมิ สนบัสนนุ และชวยเหลือสวนราชการพลเรือนและภาคเอกชน ใหเขามามสีวนรวม

ในการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง การพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของคนและชุมชนในพื้นที่เปาหมาย 

   (๓) จัดทําแผนหรือกําหนดมาตรการชวยเหลือประชาชนที่มีประสิทธิภาพ รองรับเมื่อมี

ภัยธรรมชาติหรืออุบัติภัยตาง ๆ เกิดขึ้น ดวยการบูรณาการทรัพยากรและความรวมมือจากทุกภาคสวน 

   (๔) จดัการฝกหรอืซกัซอมความเขาใจในการปฏบิตัติามแผนหรอืมาตรการชวยเหลอืประชาชน

ใหครอบคลุมพื้นที่ทุกจังหวัด

   (๕) สํารวจความพึงพอใจของประชาชนตองานการพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง และ

การชวยเหลือประชาชน

  ๓.๔.๔ ผลผลิต/โครงการ ที่ควรมุงเนน ไดแก

   (๑) การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง

    - การกอสรางโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่เปาหมาย

    - การจัดหานํ้ากินนํ้าใชในพื้นที่เปาหมาย

    - โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

    - การใหบริการดานสมุทรศาสตรและการคมนาคมทางทะเล

     - การปรับปรุงและพัฒนาแหลงเรียนรูในเขตทหาร

   (๒) การชวยเหลือประชาชนและบรรเทาภัยพิบัติ

    - การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

    - การเตรียมความพรอมในการชวยเหลือ ปองกันบรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติ

   (๓) การสรางการรับรู และความเขาใจใหกับประชาชนเกี่ยวกับงานการพัฒนาประเทศ

เพื่อความมั่นคง

   (๔) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

   (๕) การเพิ่มศักยภาพระบบพยากรณและเตือนภัยดานนํ้า

 ๓.๕ แนวทางการดาํเนนิการที ่๕ การเสริมสร้างความสมัพันธและความรวมมือกับตางประเทศโดยฝายทหาร

  มุงเนนการเสริมสรางบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศ พัฒนาความรวมมือในทุกรูปแบบกับประเทศ

เพือ่นบาน ประเทศสมาชกิอาเซียน มหาอาํนาจ มติรประเทศ และองคการนานาชาติ ตามกรอบแนวทางและนโยบาย

ดานการตางประเทศของรัฐบาล รวมทั้งสอดคลองกับหลักการและพันธกรณีตาง ๆ ตามกฎหมายระหวางประเทศ



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๓๔

  ๓.๕.๑ เปาหมาย 

   (๑) ประเทศไทยมีความสัมพันธอันดีและความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพื่อนบาน 

สมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ มหาอํานาจ และองคกรระหวางประเทศ ในทุกมิติ อันจะสงผลดีตอการปองกัน

ลดความขัดแยง และลดความเสี่ยงในการเผชิญหนากันดวยการใชกําลังทหาร รวมถึงสามารถรวมกันพัฒนาประเทศ

ไดตอไป

   (๒) ประเทศไทยเปนท่ียอมรับและมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมสันติภาพและความมั่นคง

ในภูมิภาค เปนที่เชื่อถือและไดรับการสนับสนุนจากประชาคมระหวางประเทศ 

   (๓) ประเทศไทยสามารถรักษาสมดุลกับประเทศมหาอํานาจและสงเสริมความเปนแกนกลาง

ของอาเซียน (ASEAN Centrality) ไดอยางมีประสิทธิภาพ

  ๓.๕.๒ ตัวชี้วัด

   (๑) กองทัพและหนวยงานความมั่นคงต้ังแตระดับกองกําลังปองกันชายแดนหรือจังหวัด

มีปฏิสัมพันธอยางสมํ่าเสมอกับประเทศเพื่อนบาน อยางนอยประเทศละ ๑ ครั้งตอป 

   (๒) กองทัพและหนวยงานความมั่นคง มีปฏิสัมพันธอยางสมํ่าเสมอกับประเทศมหาอํานาจ 

ประเทศและองคกรระหวางประเทศที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรกับประเทศไทย อยางนอยประเทศ/องคกรละ 

๑ ครั้งตอป   

   (๓) ดําเนินกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพรวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนในภารกิจดาน

ความมั่นคงและการพัฒนาประเทศ อาทิ การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian 

Assistance and Disaster Relief: HADR) การแพทยทหาร (Military Medicine: MM) และการตอตานกอการราย 

(Counter Terrorism: CT) อยางนอยปละ ๑ กิจกรรม 

  ๓.๕.๓ กลยุทธ  

   (๑) เสริมสรางความเขาใจและพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคง รวมถึงการแกไขปญหา

ความขัดแยงดวยสันติวิธีระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน สมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ มหาอํานาจ และองคกร

ระหวางประเทศ ภายใตกลไกความรวมมือดานความมั่นคงทุกระดับ  

   (๒) สงเสริม สนับสนุน และใชความเขมแข็งของความรวมมือระดับประชาชน ชุมชน ทองถิ่น 

ภาคเอกชน และสมาคมมิตรภาพ มาใชในการดําเนินกิจกรรมท่ีนําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศ

เพื่อนบาน

   (๓) รกัษาความรวมมอืดานความมัน่คงกบัประเทศมหาอาํนาจหรอืกลุมประเทศทีม่คีวามสําคญั

ทางยุทธศาสตร เพื่อใหไทยสามารถประเมินการเปล่ียนแปลงและปรับเปล่ียนแนวทางการรักษาดุลยภาพระหวาง

ประเทศของไทยไดทันทวงที

   (๔) ดําเนินกิจกรรมความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนในภารกิจดานความมั่นคง

และพัฒนาประทศ



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๓๕

   (๕) ดําเนินการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงปองกันระหวางไทยกับประเทศ

เพือ่นบาน สมาชกิอาเซยีน มิตรประเทศ มหาอาํนาจ และองคกรระหวางประเทศ เพ่ือสรางบรรยากาศแหงสันตภิาพ 

เสถียรภาพ และความเจริญรุงเรืองในภูมิภาค

  ๓.๕.๔ ผลผลิต/โครงการ ที่ควรมุงเนน ไดแก

   (๑) การสนับสนุนการดําเนินงานดานความมั่นคงในตางประเทศ

    - การทูตฝายทหาร

    - การดําเนินภารกิจในตางประเทศ

   (๒) การพัฒนาเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางทหาร

    - การดําเนินงานดานความมั่นคงในกรอบอาเซียน

    - การเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ

    - การเตรียมความพรอมที่จะปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ

   (๓) การสรางการรับรูและความเขาใจใหกับประชาชนเกี่ยวกับความรวมมือดานความม่ันคง

กับตางประเทศ

   (๔) การเสริมสรางความสัมพันธและความเขาใจอันดีกับประเทศเพื่อนบานในระดับพื้นที่ 

โดยสวนราชการพลเรือน 

 ๓.๖ แนวทางการดําเนินการที่ ๖ การผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ 

  มุงเนนการสํารวจและรวบรวมขอมูล การวางแผน และประสานงานที่มีประสิทธิภาพและประสาน

สอดคลองกันตั้งแตภาวะปกติ เกี่ยวกับทรัพยากรของประเทศ จํานวน ๑๐ ดาน ไดแก ๑) กําลังคน ๒) อาหาร ๓) นํ้า 

๔) การคมนาคม ๕) เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ๖) การแพทยและสาธารณสุข ๗) อุตสาหกรรมและ

ปจจัยการผลิต ๘) เชื้อเพลิงและพลังงาน ๙) การประชาสัมพันธ และ ๑๐) สิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ จากสวน

ราชการ รฐัวสิาหกจิ และภาคเอกชน เพือ่นาํมาใชสนับสนนุการปฏบิตัติามแผนปองกันประเทศไดอยางมีประสทิธภิาพ 

ตอเน่ือง และทันตอสถานการณ รวมทั้งจัดใหมีการฝกระบบการผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ 

เพื่อทดสอบความพรอมตามความเหมาะสม

  ๓.๖.๑ เปาหมาย

   (๑) การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพรอมดวยการระดมทรัพยากรที่จําเปนเพ่ือใชในกรณี 

ประกาศใชแผนปองกันประเทศ หรือเมื่อประเทศเผชิญกับภัยคุกคามหรือวิกฤตการณระดับชาติ

   (๒) ทกุภาคสวนมคีวามเขาใจและมสีวนรวมในการเตรียมความพรอมตามแผนผนกึกาํลงัและ

ทรัพยากรเพื่อการปฏิบัติการของฝายทหาร การปองกันประเทศ หรือภารกิจเพื่อความมั่นคงที่ไดรับมอบ

  ๓.๖.๒ ตัวชี้วัด 

   (๑) ฐานขอมลูทรพัยากรเพือ่การปองกนัประเทศไดรบัการปรบัปรงุใหทันสมยัและเปนปจจบุนั

อยูเสมอ

   (๒) การฝกซักซอมการระดมทรัพยากรตามแผนผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกัน

ประเทศ อยางนอยปละ ๑ ครั้ง
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   (๓) ระดบัความรูความเขาใจของภาคประชาสงัคมเกีย่วกับการระดมทรพัยากรเพือ่การปองกัน

ประเทศ

  ๓.๖.๓ กลยุทธ  

   (๑) จัดทําและปรับปรุงแผนผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ ใหมี

ความทันสมัยและเหมาะสมตอสถานการณดานความมั่นคงของประเทศ

   (๒) จัดใหมีระบบฐานขอมูลทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ ทั้งดวยระบบเอกสารและ

ฐานขอมูลดิจิทัล

   (๓) จัดใหมีการอบรม สัมมนา ฝกหรือซักซอมการระดมทรัพยากรตามแผนผนึกกําลัง

และทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ รวมกับสวนราชการและภาคประชาสังคม โดยคํานึงถึงความสอดคลอง

และเชื่อมโยงกับกลไกที่ใชบริหารวิกฤตการณระดับชาติ

   (๔) ประชาสัมพนัธและสรางความรูความเขาใจเกีย่วกบัการระดมทรพัยากรเพือ่การปองกนัประเทศ

   (๕) สํารวจความเขาใจของสวนราชการและภาคประชาสังคมเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร

เพื่อการปองกันประเทศ

  ๓.๖.๔ ผลผลิต/โครงการ ที่ควรมุงเนน ไดแก

   (๑) การรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ

   (๒) การฝกการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร

   (๓) การฝกการระดมสรรพกําลังเพื่อรองรับวิกฤตการณ

   (๔) การสรางความเขาใจใหกับประชาชนเกี่ยวกับการระดมสรรพกําลัง

   (๕) การสํารวจและรวบรวมขอมูลเครื่องจักรกลสาธารณภัยประจําปในสวนของศูนยปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเขต

   (๖) การสํารวจขอมูลเครื่องจักรกลสาธารณภัยตามแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยจังหวัด

   (๗) การอนุรักษฟนฟู พัฒนาแหลงนํ้า และบริหารจัดการนํ้า

   (๘) การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจายนํ้า

   (๙) การปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพและบํารุงรักษาแหลงนํ้า

   (๑๐) การพัฒนานํ้าบาดาลเพื่อความมั่นคงระดับชุมชน

๔. แนวทางการขบัเคลือ่นแผนปฏบัิตกิารด้านการพฒันาศกัยภาพของประเทศด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

     ๔.๑ การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพฯ ภายใต้กลไกระดับตาง ๆ

  ๔.๑.๑ ระดับนโยบาย

   ๑) คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง โดยมีรองนายก

รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ มีหนาที่และอํานาจสําคัญในการพิจารณาและกําหนด

แนวทางการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรชาตดิานความม่ันคง โดยใหมกีารบรูณาการระหวางยทุธศาสตรชาติดานอืน่ ๆ  และ

รายงานผลการดาํเนนิงานการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรชาตดิานความมัน่คงตอสภาความมัน่คงแหงชาต ิคณะกรรมการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง และคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ
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   ๒) คณะกรรมการขบัเคลือ่นแผนยอยดานการพฒันาศกัยภาพของประเทศใหพรอมเผชญิภยั

คุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ โดยมีปลัดกระทรวงกลาโหม เปนประธานกรรมการ มีหนาที่และ

อํานาจสําคัญในการอํานวยการ ประสานงาน สั่งการ ปฏิบัติการ และกํากับดูแลการจัดทําและขับเคลื่อนแผนยอย

ดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศฯ ใหเปนไปตามเปาหมาย/ตัวชี้วัดของแผนยอย และสอดคลองกับนโยบาย

และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ รวมถึงการติดตาม ประมวลผลการดําเนินงานของแผนระดับที่ ๓ 

ภายใตแผนยอยของแผนแมบทและยทุธศาสตรชาตปิระเดน็ความมัน่คง และรายงานผลตอคณะกรรมการบรูณาการฯ 

และสภาความมั่นคงแหงชาติ รวมทั้งแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ี

ของคณะกรรมการไดตามความจําเปนและเหมาะสม   

  ๔.๑.๒ ระดับปฏิบัติ

   ๑) คณะทํางานขับเคล่ือนแผนยอยดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัย

คุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ โดยมีรองผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม เปนหัวหนา

คณะทํางาน มีหนาที่และอํานาจในการติดตามและกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการดาน ... และแผนบริหารจัดการ 

(Management Plan) รวมทัง้พจิารณาหลกัเกณฑและคาเปาหมายของตวัชีว้ดั ใหครอบคลมุตวัชีว้ดัตามแผนแมบท

ภายใตยทุธศาสตรชาตปิระเด็นความมัน่คง และนโยบายและแผนระดบัชาตวิาดวยความมัน่คงแหงชาต ิรวมทัง้ตดิตาม 

ประมวลผล และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนยอยดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศฯ ในภาพรวม 

ตอคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนยอยดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศฯ 

   ๒) สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม ติดตาม ประมวลผล และรายงานผลการขบัเคลือ่นแนวทาง

การดําเนินงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง แนวทางดําเนินการที่ ๔ การพัฒนาประเทศ

เพื่อความมั่นคงและชวยเหลือประชาชน และแนวทางการดําเนินการที่ ๕ การเสริมสรางความสัมพันธและ

ความรวมมือกับตางประเทศโดยฝายทหาร เพื่อรายงานตอคณะทํางานขับเคลื่อนแผนยอยดานการพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศฯ 

   ๓) กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม ติดตาม ประมวลผล และรายงานผล

การขับเคลื่อนแนวทางการดําเนินการที่ ๒ การใชเทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบการปองกันประเทศและความมั่นคง

เพื่อรายงานตอคณะทํางานขับเคลื่อนแผนยอยดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศฯ 

   ๔) กรมการสรรพกําลังกลาโหม ติดตาม ประมวลผล และรายงานผลการขับเคลื่อนแนวทาง

การดาํเนนิการที ่๓ การพัฒนากจิการกาํลงัพลสํารองและกจิการมวลชน และแนวทางการดําเนนิการที ่๖ การผนกึกาํลัง

และทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ เพื่อรายงานตอคณะทํางานขับเคล่ือนแผนยอยดานการพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศฯ 

 ๔.๒ การติดตามและประเมินผล

  การติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เปนการประเมินผลของการดําเนินโครงการและกิจกรรม

ตาง ๆ  (Outcome Evaluation) สูเปาหมายรวมกนั ซ่ึงเปนหลักการทีส่อดคลองกบัแนวคดิของการกาํหนดยทุธศาสตร



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๓๘

ตามหลักการ ends - ways - means หรือความสัมพันธเชิงเหตุผล (Causal Relationship: XYZ) และเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย มีหนาที่ดําเนินงาน

เพือ่ใหบรรลเุปาหมายตามทีก่าํหนดไวในยทุธศาสตรชาต ิทัง้นี ้การตดิตามและประเมนิผลสมัฤทธิฯ์ มกีารดาํเนนิการ

ที่สําคัญ ดังนี้        

  ๔.๒.๑ การตดิตามและประเมนิผลผานระบบติดตามและประเมนิผลแหงชาต ิ(Electronic Monitoring 

and Evaluation System of National Strategy and Country Reform: eMENSCR) ระเบียบวาดวยการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดให

รายงานผลการดําเนินการฯ ผานระบบสารสนเทศเปนหลัก กลาวคือ ใชระบบ eMENSCR เปนระบบหลักสําหรับ

การนําเขาขอมูลการดําเนินการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของของหนวยงานของรัฐ อาทิ โครงการการดําเนินงาน ขอมูลแผน

ระดบัที ่๓ และการตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิผลการดาํเนนิการตามยทุธศาสตรชาติและแผนการปฏริปูประเทศ 

โดยมีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยงานรับผิดชอบในภาพรวม ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้

   ๑) การนําเขาและติดตามผล โดยหนวยงานจะตองดําเนินการนําเขาขอมูลผานระบบ 

eMENSCR ตามขั้นตอน M1 - M7 ซึ่งแบงออกเปน ๒ สวน คือ ๑) การนําเขาขอมูลโครงการ (ขั้นตอน M1 - M5) 

โดยใหหนวยงานนาํขอมลูเกีย่วกบัรายละเอยีดโครงการ/การดําเนนิงาน เขาในระบบฯ ประกอบดวย (๑) ความเชือ่มโยง

กับแผนในระดับตาง ๆ (M1) (๒) ขอมูลทั่วไป (M2) (๓) รายละเอียดแผนงาน โครงการ การดําเนินการ (M3)

(๔) กิจกรรม (M4) (๕) แผนการใชงบประมาณ (M5) ภายในไตรมาสแรกของปงบประมาณ (ตุลาคม - ธันวาคม) 

หากเปนโครงการทีม่กีารริเริม่โครงการ ใหหนวยงานนาํเขาขอมลูดงักลาวภายในใหแลวเสรจ็ ๓๐ วนั หลงัสิน้ไตรมาส

ที่มีการริเริ่มโครงการ และ ๒) การรายงานผล (M6) โดยกําหนดใหหนวยงานรายงานผลการดําเนินโครงการที่ไดนํา

ขอมูลในระบบฯ พรอมปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ เปนรายไตรมาส โดยมีระยะเวลา ๓๐ วันหลังส้ินไตรมาส 

โดยทั้งสองขั้นตอนใหผานการอนุมัติขอมูล (M7) โดยทุกหนวยงานตองรายงานผลทุกโครงการ/การดําเนินงาน/

กจิกรรม ไมวาจะใชงบประมาณหรอืไม ทัง้นี ้การรายงานผลตองสามารถสะทอนผลผลิตและผลลัพธของการดําเนนิการ

ที่สงผลตอการบรรลุเปาหมายของแผนระดับตาง ๆ

   ๒) การประเมินผล ตามนัยขอ ๑๐ ของระเบียบวาดวยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน

ผลการดาํเนนิการตามยทุธศาสตรชาต ิและแผนการปฏรูิปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ กาํหนดใหสํานกังานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ คณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ และคณะกรรมการการปฏิรูปประเทศ เปนผูประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 

และเสนอรายงานสรปุผลการดาํเนนิการตามยทุธศาสตรชาติและแผนการปฏรูิปประเทศ ประจําปตอคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรชาติและคณะรัฐมนตรี

   ทัง้นี ้การประเมนิผลในรายงานสรปุผลการดําเนนิการตามยทุธศาสตรชาตปิระจาํปจะพจิารณา

จากขอมูลผลการดําเนินการในระบบ eMENSCR โดยจะมีการประเมินผลการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย

รายยุทธศาสตรชาติ การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของแผนแมบท และการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๓๙

ของแผนยอยของแผนแมบทฯ การประเมินผลการดําเนินงานตามเปาหมายในแตละระดับ แบงออกเปน ๕ ระดับ 

ไดแก 

   ๑) สแีดง หมายถงึ ตํา่กวาคาเปาหมายขัน้วกิฤติ : สถานการณต่ํากวารอยละ ๕๐ ของคาเปาหมาย

   ๒) สสีม ตํา่กวาคาเปาหมายระดับเสีย่ง : สถานการณอยูในชวง รอยละ ๕๑ - ๗๕ ของคาเปาหมาย 

   ๓) สเีหลอืง หมายถึง ตํา่กวาคาเปาหมาย : สถานการณอยูในชวง รอยละ ๗๖ - ๙๙ ของคาเปาหมาย

   ๔) สีเขียว หมายถึง สามารถบรรลุคาเปาหมาย รอยละ ๑๐๐ 

   ๕) สีเทา อยูระหวางจัดทําขอมูล

  ๔.๒.๒ การติดตามและประมวลผลผานกลไกบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง

   การติดตามและการประเมินผลการดําเนินงาน เปนสิ่งที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ที่จะชวย

ใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงบรรลุเปาหมาย ซ่ึงจะตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

โดยมีกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ที่จดัตั้งขึน้เปนสวนสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบ และกาํกับ

ดูแลผลการดําเนินงาน ซึ่งจะดําเนินการคู ขนานกับการดําเนินการผานระบบ eMENSCR เพื่อใหทราบถึง

ความคืบหนาและผลของการดําเนินการ อันจะนําไปสูการวิเคราะหชองวางการบริหารจัดการ (Gap Analysis) และ

วางแนวทางปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน ซึ่งจะชวยใหการบริหารแผนงานและโครงการมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้การดําเนินการผานกลไกบูรณาการฯ จะชวยใหการประมวลผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ

ดานความม่ันคง สามารถสะทอนถึงผลลัพธการดําเนินการไดอยางครอบคลุมทั้งโครงการที่มีชั้นความลับและไมมี

ชั้นความลับ ซึ่งจะสงผลใหการประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสะทอนผลลัพธของการดําเนินการได

อยางแทจริง 

   การกําหนดรูปแบบ วิธีการ และระยะเวลาการรายงานผลการดําเนินการทั้งโครงการและ

การดําเนินงานที่มีชั้นความลับและไมมีชั้นความลับ ดังนี้

   ๑) ใหหนวยงานรายงานผลการดําเนินงานผานกลไกคณะกรรมการบูรณาการขับเคล่ือนฯ

ตามแผนยอยที่เกี่ยวของ โดยมุงเนนการรายงานผลการดําเนินโครงการที่สงผลตอการบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัด

ความสําเร็จ ซึ่งรวมถึงโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ที่ไดรับการคัดเลือกและ

ผานความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตร ีและโครงการสาํคญัทีก่าํหนดไวในแผนระดบัที ่๓ และโครงการ/การดาํเนนิงาน

สําคัญท่ีมีการกําหนดสวนสนับสนุนของโครงการตอการบรรลุผลลัพธการพัฒนาตามเปาหมายของแผนแมบทฯ 

ประเด็นความมั่นคง หรือนโยบายและแผนระดับชาติฯ โดยจัดทําในแบบรายงานผลการดําเนินโครงการที่สงผลตอ

การบรรลุเปาหมาย (แบบ N1) และจัดสงใหฝายเลขานุการของคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ที่เกี่ยวของ

เปนรายไตรมาส โดยมีระยะเวลารายงานผลไมเกิน ๑ เดือน หลังสิ้นสุดไตรมาส

   ๒) ใหคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ แตละคณะ ตรวจสอบผลการดําเนินงานในกํากับดูแล และ

ตดิตามเรงรดัการดําเนนิงานทีส่งผลตอเปาหมายและตวัชีว้ดัทีก่าํหนดไว รวมถงึประสานงานและสนบัสนนุการดาํเนนิงาน

ที่เกี่ยวของ



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๔๐

   ๓) ใหฝายเลขานุการของคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ รวบรวมผลการดําเนินโครงการที่สงผล

ตอการบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติ และประมวลผลการดําเนินงานในภาพรวมของแผนยอยตาม

แบบรายงานผลการดําเนินงานภาพรวม (แบบ N2) และจัดสงใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ในฐานะ

ฝายเลขานุการของคณะกรรมการบูรณาการฯ ภายในหวงไมเกิน ๑ เดือน หลังสิ้นสุดปงบประมาณ

   ๔) ใหฝายเลขานุการของคณะกรรมการบูรณาการฯ ประมวลผลการดําเนินโครงการที่สงผล

ตอการบรรลเุปาหมายของยทุธศาสตรชาตดิานความมัน่คงทีไ่ดรบัจากคณะกรรมการขบัเคลือ่นทัง้ ๕ คณะ เพือ่เสนอ

ตอคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนยอยดานการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม (คณะที่ ๕) 

และคณะกรรมการบูรณาการฯ ตามลําดับ โดยดําเนินการคูขนานกับการจัดสงขอมูลรายงานผลการดําเนินการให

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใชประกอบการพิจารณาประเมินผลการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติตอไป



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๔๑
    

 
 
ล าดบั การด าเนินการ ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ หมายเหต ุ

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม..ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  

๑. แผนปฏิบัติราชการ 
ประจ าป ี

            ด าเนินการ 
ทุกปีงบประมาณ 

๒. แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ ๕ ป ี

            ด าเนินการใน 
ปีงบประมาณแรก
ของห้วงเวลา ๕ ป ี

๓. แผนปฏิบัติการด้าน ... 
            ด าเนินการใน 

ปีงบประมาณแรก
ของห้วงเวลา ๕ ปี 

๔. การน าเข้าข้อมูลโครงการ             ด าเนินการ 
ทุกปีงบประมาณ 

๕. การรายงานผล 
การด าเนินงาน 

            ภายใน ๓๐ วัน 
หลังสิ้นสุดไตรมาส 

 
แผนภาพแสดงก าหนดเวลาการน าข้อมูลเข้าระบบ eMENSCR 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพแสดงวิธีการและขั้นตอนการรายงานผลการด าเนินงาน ผ่านกลไก 
คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

ก าหนดเวลาการน าข้อมูลเข้าระบบ eMENSCR 

การรายงานผล 

ผลการด าเนินโครงการ 
รายไตรมาส 

คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ 

ผลการด าเนินภาพรวม 

คณะกรรมการบูรณาการฯ 

รายงานผลภายใน ๑ เดือน 
เมื่อสิ้นสุดไตรมาส 

คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ แต่ละคณะยอ่ย 
รวบรวมและประมวลผล เพื่อน าเสนอ 

- ภาพรวมการด าเนินงาน 
- ผลโครงการทั้งหมด 
- ปัญหา/อุปสรรค รายงานผลภายใน ๑ เดือน 

เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

แผนภาพแสดงวิธีการและขั้นตอน 
การรายงานผลการด าเนินงาน 

๓๓ 
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แผนภาพแสดงก าหนดเวลาการน าข้อมูลเข้าระบบ eMENSCR 
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- ภาพรวมการด าเนินงาน 
- ผลโครงการทั้งหมด 
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แผนภาพแสดงวิธีการและขั้นตอน 
การรายงานผลการด าเนินงาน 

๓๓ 

    

 
 
ล าดบั การด าเนินการ ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ หมายเหต ุ
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ของห้วงเวลา ๕ ปี 

๔. การน าเข้าข้อมูลโครงการ             ด าเนินการ 
ทุกปีงบประมาณ 

๕. การรายงานผล 
การด าเนินงาน 

            ภายใน ๓๐ วัน 
หลังสิ้นสุดไตรมาส 
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แผนภาพแสดงวิธีการและขั้นตอนการรายงานผลการด าเนินงาน ผ่านกลไก 
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ก าหนดเวลาการน าข้อมูลเข้าระบบ eMENSCR 

การรายงานผล 

ผลการด าเนินโครงการ 
รายไตรมาส 

คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ 

ผลการด าเนินภาพรวม 

คณะกรรมการบูรณาการฯ 

รายงานผลภายใน ๑ เดือน 
เมื่อสิ้นสุดไตรมาส 

คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ แต่ละคณะยอ่ย 
รวบรวมและประมวลผล เพื่อน าเสนอ 

- ภาพรวมการด าเนินงาน 
- ผลโครงการทั้งหมด 
- ปัญหา/อุปสรรค รายงานผลภายใน ๑ เดือน 

เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

แผนภาพแสดงวิธีการและขั้นตอน 
การรายงานผลการด าเนินงาน 

๓๓ 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๔๒
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           แผนภาพแสดงรูปแบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความม่ันคง 

การติดตามและประเมินผล 

คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ 

คณะกรรมการบูรณาการฯ 

การประเมินผล 

คณะย่อย 
ที่ ๑ 

คณะย่อย 
ที่ ๒ 

คณะย่อย 
ที่ ๔ 

คณะย่อย 
ที่ ๓ 

คณะย่อย 
ที่ ๕ 

สนับสนุนข้อมูลประกอบ 
การประเมินผล 

สศช. ประเมินผลการด าเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์ชาต ิ

แผนภาพแสดงรูปแบบการติดตาม 
และประเมินผลการด าเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์ชาต ิด้านความมั่นคง 

๓๔ 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๔๓
 

๕. การแบ่งมอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ ด้านความม่ันคง 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

 
แนวทางการ
ด าเนินการ วัตถุประสงค์ หน่วยรับผิดชอบหลัก หน่วยที่เกี่ยวข้อง หมายเหตุ 

๑. การพัฒนา
ศักยภาพของประเทศ 
ด้านความมั่นคง  

เพ่ือให้หน่วยขึ้นตรงของ
กระทรวงกลาโหม กองทัพ 
และหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ที่เกี่ยวข้อง มีความพร้อม 
ความทันสมัย และความ
ต่ อ เนื่ อ งในการปฏิ บั ติ 
ส าหรับใช้สนับสนุนแผน
ป้ อ งกัน ป ระ เท ศ  ห รือ
แผนการปฏิบัติการอ่ืน ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม 
(โดย ส านักนโยบาย
และแผนกลาโหม) 

๑. กองบัญชาการ
กองทัพไทย 
๒. กองทัพบก 
๓. กองทัพเรือ 
๔. กองทัพอากาศ 
๕. ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
๖. ส านักงานสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ 
๗. ส านักข่าวกรอง
แห่งชาติ 
๘. กระทรวงมหาดไทย 

 

๒. การใชเ้ทคโนโลยี
ดิจิทัลกับระบบ 
การป้องกันประเทศ
และความมั่นคง 

เพ่ือพัฒนาความทันสมัย
ของกองทัพ หน่วยงาน 
และระบบงานความมั่นคง 
ด้ ว ย ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้
เทคโนโลยีดิจิทัลในการ
เชื่อมโยงระบบงานระหว่างกัน 
ตลอดจนเสริมสร้างความพร้อม
ให้ สามารถรองรับการ
ปฏิบัติการทางไซเบอร์
และอวกาศได้ 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม 
(โดย กรมเทคโนโลยี

สารสนเทศและ
อวกาศกลาโหม) 

๑. กองบัญชาการ
กองทัพไทย 
๒. กองทัพบก 
๓. กองทัพเรือ 
๔. กองทัพอากาศ 
๕. กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
๖. ส านักงาน
คณะกรรมการการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัย 
ไซเบอร์แห่งชาติ 
๗. ส านักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล  
(องค์การมหาชน) 

 

๓. การพัฒนา
กิจการก าลังพล
ส ารองและกิจการ
มวลชน 
 

เพ่ือพัฒนากิจการก าลังพล
ส ารอง ก าลั งพลส ารอง 
และการระดมสรรพก าลัง 
รวมถึงกิจการมวลชนและ
ก าลังประชาชนให้สามารถ
สนับสนุนการป้องกันประเทศ
ได้ทั้ งในภาวะปกติ  วิกฤติ 
และสงคราม 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม 
(โดย กรมการสรรพ

ก าลังกลาโหม) 

๑. กองบัญชาการกองทัพไทย 
๒. กองทัพบก 
๓. กองทัพเรือ 
๔. กองทัพอากาศ 
๕. กระทรวงมหาดไทย 
๖.  กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
๗. กระทรวงแรงงาน 
๘. กระทรวงคมนาคม 
๙. กระทรวงศึกษาธิการ 

 

๓๔ 
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แนวทางด าเนินการ วัตถุประสงค์ หน่วยรับผิดชอบหลัก หน่วยที่เกี่ยวข้อง หมายเหตุ 
๔. การพัฒนาประเทศ
เพ่ือความมั่นคงและ
ช่วยเหลือประชาชน 
 
 

เพ่ือบูรณาการการพัฒนา
ประเทศเพ่ือความมั่นคง
อย่างเป็นระบบ สามารถ
สนับสนุนการป้องกัน
ประเทศ การรักษาความ
มั่นคง และการช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม 
(โดย ส านักนโยบาย
และแผนกลาโหม) 

๑. กองบัญชาการกองทัพไทย 
๒. กองทัพบก 
๓. กองทัพเรือ 
๔. กองทัพอากาศ 
๕. กระทรวงมหาดไทย 
๖. กระทรวงคมนาคม 
๗. กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 
๘. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๙. ส านักงานทรัพยากร
น้ าแห่งชาติ 
๑๐. ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ 
๑๑. กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 
๑๒. ศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล 
๑๓. กระทรวงสาธารณสุข 

 

๕ . ก ารเส ริ ม ส ร้ า ง
ความสั ม พั นธ์ และ
ค ว าม ร่ ว ม มื อ กั บ
ต่างประเทศโดยฝ่ายทหาร 

เ พ่ื อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ ล ะ
ความร่วมมือทางทหาร
กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
มิตรประเทศ ประเทศ
ม ห า อ า น า จ  แ ล ะ
องค์กรระหว่างประเทศ 
รวมทั้งเพ่ือเสริมสร้าง
บทบาทของไทยในเวที
ระหว่างประเทศ       

ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม 
(โดย ส านักนโยบาย
และแผนกลาโหม) 

๑. กองบัญชาการกองทัพไทย 
๒. กองทัพบก 
๓. กองทัพเรือ 
๔. กองทัพอากาศ 
๕. กระทรวงมหาดไทย 
๖. กระทรวง 
การต่างประเทศ 

 

๓๕ 
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แนวทางด าเนินการ วัตถุประสงค์ หน่วยรับผิดชอบหลัก หน่วยที่เกี่ยวข้อง หมายเหตุ 
๖. การผนึ กก าลั ง
และทรัพยากร เพ่ือ
การป้องกันประเทศ  
 

เพ่ือสร้างความพร้อม
ให้ทุกภาคส่วนมีส่ วน
ร่วมในการเตรียมความ
พร้อมตามแผนผนึ ก
ก าลังและทรัพยากร
เ พ่ื อ ก า ร ป้ อ ง กั น
ป ร ะ เท ศ  ส าม าร ถ
สนับสนุนภารกิจการ
ป้องกันประเทศ แผน
เตรียมพร้อมแห่งชาติ 
หรือภารกิจด้านความ
มั่นคงอ่ืน ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทัน
ต่อสถานการณ ์
 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง

กลาโหม 
(กรมการสรรพ
ก าลังกลาโหม) 

๑. กองบัญชาการกองทัพไทย 
๒. กองทัพบก 
๓. กองทัพเรือ 
๔. กองทัพอากาศ 
๕. ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ 
๖. กระทรวงแรงงาน 
๗. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
๘. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 
๙. กระทรวงคมนาคม 
๑๐. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 
๑๑. กระทรวงสาธารณสุข 
๑๒. กระทรวง
อุตสาหกรรม 
๑๓. กระทรวงพลังงาน  
๑๔. กระทรวงมหาดไทย 
๑๕. กรมประชาสัมพันธ ์
 

 
 
 
 
 
 
 
ล าดับที่ ๖ - ๑๕ 
เป็นหน่วยงาน
ประสานงาน
หลักตามที่
ระบุไว้ในแผน
ผนึกก าลัง 
และทรัพยากร 
เพ่ือการป้องกัน
ประเทศ 
 
 
 

๓๖ 





ผนวก ก

แนวความคิดทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 

ประกอบแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

 แนวความคิดทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศ เปนแนวทางหลักในการบูรณาการการใชทรัพยากรที่มีอยู 

เพื่อนํามาใชตอบสนองความตองการดานความมั่นคงของประเทศ และความมั่นใจในการดํารงชีวิต โดยปกติสุขของ

ประชาชน ซึ่งจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคในการปองกันประเทศใหมีความชัดเจน สามารถบรรลุวัตถุประสงคได

ภายใตสภาวะแวดลอมที่เปนอยู รวมท้ังยังตองมีการวิเคราะหและตรวจสอบความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพ่ือให

หนวยที่เกี่ยวของสามารถปฏิบัติภารกิจการปองกันประเทศ และรักษาความมั่นคงของชาติ

ตามแผนที่กําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม

๑. วัตถุประสงคในการปองกันประเทศ

 จากการพิจารณาแนวโนมภัยคุกคามที่มีผลกระทบตอผลประโยชนแหงชาติ บทบาท หนาที่ของทหารตามที่

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของกระทรวงกลาโหม สามารถกําหนด

วัตถุประสงคในการปองกันประเทศ ไดดังนี้

 ๑) เพื่อปกปอง เทิดทูน และพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ๒) เพื่อปองกันและรักษาเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของชาติ จากการรุกรานดวยกําลังและ

การใชอาวุธ

 ๓) เพื่อคุมครองและพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติ

 ๔) เพื่อพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน และสนับสนุนการแกปญหาสําคัญของชาติ

 ๕) เพื่อเสริมความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณพื้นที่ชายแดน และพื้นที่ภายในประเทศ

 ๖) เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือดานความมั่นคงและการทหารกับประเทศเพื่อนบาน

ประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศมหาอํานาจ ประเทศคูเจรจาภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

กับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา มิตรประเทศอื่น และองคการระหวางประเทศ 

 ๗) เพื่อสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติ

๒. แนวความคิดทางยุทธศาสตร

 เพื่อใหกระทรวงกลาโหม และหนวยงานความมั่นคงที่เกี่ยวของ มีความพรอมและสามารถที่จะดําเนินการ

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการปองกันประเทศที่กําหนดไวได จึงกําหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตรเพื่อรองรับ

การดําเนินการ ดังนี้
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แนวความคิดทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 

ประกอบแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๔๘

 ๒.๑ การสร้างความรวมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation)

  ๒.๑.๑ แนวความคิด

   การสรางความรวมมือดานความม่ันคง หมายถึง การพิจารณาใชทรัพยากรทางทหารและ

ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติการทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 

ประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศมหาอํานาจ ประเทศคูเจรจาภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

กับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา มิตรประเทศอื่น และองคการระหวางประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

เพื่อสรางบรรยากาศความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไข และลดโอกาสที่จะนําไปสูความขัดแยงรวมทั้ง

ปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการแนวความคิดเชิงปองกัน 

(Preventive) ซึ่งเปนการแกปญหาเชิงรุกกอนที่ความขัดแยงจะเกิดขึ้น และหากความขัดแยงเกิดขึ้นแลว ก็สามารถ

ควบคมุไดทนัเวลา โดยมาตรการดงักลาวจะตองอยูบนพ้ืนฐานของความมเีกยีรติและศักด์ิศรีในเวทกีารเมอืงระหวาง

ประเทศ รวมทั้งผลประโยชนของชาติที่พึงจะไดรับ

   ทัง้นี ้ความสาํเรจ็ของการสรางความรวมมอืดานความมัน่คง ขึน้อยูกบันโยบายการตางประเทศ

ของรฐับาล ในการประสานประโยชนรวมกบัประเทศตาง ๆ  เพ่ือใหไดผลประโยชนรวมกนั โดยปราศจากการแทรกแซง

ของประเทศมหาอํานาจ กองทัพเปนเครื่องมือสําคัญประการหนึ่งของประเทศในการเสริมสรางความรวมมือ

ดานความมั่นคง โดยการดําเนินกิจกรรมทางทหารซึ่งประกอบดวย การทูตโดยฝายทหาร (Defence Diplomacy) 

ไดแก การพบปะหารือและการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําทางทหาร การดําเนินการของผูชวยทูตฝายทหาร 

รวมทั้งการพัฒนาสัมพันธระหวางหนวยทหารอยางตอเนื่อง การพัฒนาพื้นท่ีขามชายแดน (Cross - border 

Development) เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมรวมกันของประเทศที่มีเขตแดนติดตอกัน ทําใหสามารถลดเงื่อนไข

ของปญหาที่มีสาเหตุมาจากความแตกตางทางเศรษฐกิจได และการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace Operations) 

ในภูมิภาคตาง ๆ ภายใตกรอบสหประชาชาติ องคกรเพ่ือสันติภาพ และกลุมประเทศมหาอํานาจบนพ้ืนฐาน

ของผลประโยชนแหงชาติ เพื่อสรางความรวมมือในการพัฒนาสันติภาพใหเกิดขึ้นในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก

  ๒.๑.๒ มาตรการในการดําเนินการ

   ๒.๑.๒.๑ เสริมสรางความสัมพันธดานความมั่นคงรวมกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศ

สมาชิกอาเซียน ประเทศมหาอํานาจ ประเทศคูเจรจาภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี

กลาโหมประเทศคูเจรจา มิตรประเทศอื่น และองคการระหวางประเทศ ในการคุมครองและรักษาผลประโยชน

แหงชาติรวมกัน

   ๒.๑.๒.๒ ขยายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณ

ชายแดน และดําเนินการไมใหกลุมบุคคลใด เขามาใชพื้นที่ประเทศไทยในการสรางปญหาใหกับประเทศเพื่อนบาน

   ๒.๑.๒.๓ ดําเนินงานการทูตโดยฝายทหาร (Defence Diplomacy)

   ๒.๑.๒.๔ รวมมือกับมิตรประเทศในการแลกเปลี่ยนขาวกรองเกี่ยวกับความเคล่ือนไหว

ของกลุมกออาชญากรรมขามชาติ และทําความเขาใจกับประเทศที่ใหการสนับสนุนกลุมกอการรายเพื่อใหลมเลิก

หรือยุติการชวยเหลือ
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   ๒.๑.๒.๕ เตรยีมพรอมทีจ่ะปฏบิติัภารกจิเพ่ือรักษาสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติ

องคกรเพื่อสันติภาพ และกลุมประเทศมหาอํานาจบนพื้นฐานของผลประโยชนแหงชาติ

 ๒.๒ การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defence)

  ๒.๒.๑ แนวความคิด

   การผนกึกาํลงัปองกนัประเทศ หมายถงึ การนาํทรพัยากรทีเ่ปนพลงัอาํนาจของชาตทิกุประเภท 

ทกุมติ ิทัง้ดานการทหาร การเมอืง เศรษฐกิจ สงัคมจิตวทิยา วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีมาบรูณาการอยางมรีะเบยีบ

แบบแผนและเปนระบบตั้งแตยามปกติ เพื่อแกไขขอจํากัดของชาติ รวมทั้งชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพ

ที่มีอยูอยางจํากัด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่ในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการ

เตรียมการและกระทําอยางตอเนื่องทั้งในยามปกติและยามสงคราม 

   ท้ังน้ี ความสําเร็จของการผนึกกําลังปองกันประเทศ ขึ้นอยูกับการเห็นความสําคัญในเรื่องนี้

ของรฐับาล ตลอดจนการวางแผนและเตรียมการในการบรูณาการ พลงัอาํนาจของชาตดิานตาง ๆ  เพ่ือใหเกดิศกัยภาพ

สงูสดุในการปองกันประเทศ ตัง้แตยามปกต ิโดยทกุสวนของสังคมยอมรับและเหน็ดวยกบับทบาทและหนาทีข่องตน

ตามทีก่าํหนด และมกีฎหมายรองรบัทีช่ดัเจน ในสวนของกองทพัในยามปกติจะเขาไปมสีวนรวม ในการพัฒนาประเทศ

และชวยเหลือประชาชนในรปูแบบตาง ๆ  ในกรอบของการปฏบิตักิารทางทหารนอกจากสงคราม เพือ่สรางความสงบ

และความมีเสถียรภาพใหแกสังคมไทย รวมท้ัง สรางความมั่นคงของมนุษย (Human Security) ในภาพรวม 

ในยามสงครามกองทพัจะมบีทบาทนาํในการปองกนัประเทศรวมกบัพลังอาํนาจของชาติดานอืน่ ๆ  ตามแผนท่ีกาํหนด 

โดยกองทพัจะตองมศีกัยภาพและขดีความสามารถในการปฏบิติัการรวม ทีม่ปีระสิทธภิาพ นอกจากนัน้ปจจัยทีส่าํคญั

อกีประการหนึง่ทีจ่ะนาํมาซึง่ความสาํเรจ็ของแนวความคิดนี ้คอืความสามคัคขีองคนในชาติ จากการมศีนูยรวมจติใจ

เดียวกัน ซึ่งกองทัพสามารถสนับสนุนการดําเนินการนี้ได โดยการถวายความจงรักภักดี ปกปอง เทิดทูน และพิทักษ

รักษาสถาบันพระมหากษัตริย และสนับสนุนการสรางความเขาใจแกประชาชนใหมีจิตสํานึกดังกลาวนี้ดวย

  ๒.๒.๒ มาตรการในการดําเนินการ

   ๒.๒.๒.๑ สนบัสนุนรฐับาลในการปลกูฝงใหประชาชนมีความจงรักภกัดตีอสถาบนัพระมหากษตัริย 

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

   ๒.๒.๒.๒ ถวายความปลอดภัยและถวายพระเกียรติองคพระมหากษัตริย พระราชินี 

พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะอยาง

เขมแข็งและสงางาม

         ๒.๒.๒.๓ สนับสนุนพระราชกรณยีกจิและโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํร ิเพือ่สนบัสนนุ

รัฐบาลในการพัฒนาประเทศ การอนุรักษสิ่งแวดลอม การบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติตาง ๆ

   ๒.๒.๒.๔ สนธิกําลังคนและทรัพยากรของประเทศอยางมีแบบแผนเปนระบบ เพื่อตอสู

กับภัยคุกคาม และปลูกฝงแนวความคิดใหประชาชนมีจิตสํานึกในการปองกันผืนแผนดิน

            ๒.๒.๒.๕ การพัฒนาและเสริมสรางระบบงานในพื้นที่สวนหลังใหมีประสิทธิภาพ



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๕๐

            ๒.๒.๒.๖ คุมครองและรักษาผลประโยชนแหงชาติ โดยการพัฒนาระบบการเฝาตรวจและ

แจงเตือนการคุกคามผลประโยชนแหงชาติใหมีประสิทธิภาพ การปราบปรามการกระทําผิดตาง ๆ ตามกฎหมาย

ที่มอบอํานาจให การปราบปรามการกระทําเยี่ยงโจรสลัด รวมทั้ง คุมครองและรักษาเสนทางคมนาคมที่สําคัญ

           ๒.๒.๒.๗ การตอตานการกอการรายทั้งที่เปนผลประโยชนของตางชาติในประเทศไทย

และอื่น ๆ ใหเปนไปอยางรวดเร็วและเด็ดขาด

   ๒.๒.๒.๘ สนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด และปญหาอาชญากรรมขามชาติ

   ๒.๒.๒.๙ จัดเตรียมกําลังและยุทโธปกรณเพิ่มเติม ใหพรอมสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ

เมื่อไดรับมอบหมายจากรัฐบาล ทั้งในสถานการณปกติและสถานการณฉุกเฉิน

 ๒.๓ การปองกันเชิงรุก (Active Defence)

  ๒.๓.๑ แนวความคิด

   การปองกันเชงิรกุ หมายถงึ การจัดเตรยีมกาํลงั เสรมิสราง พฒันา และบรหิารจดัการทรพัยากร

ทางทหารทัง้มวลใหกองทัพสามารถพ่ึงตนเองได และมคีวามพรอมในการใชกาํลงัเพือ่จาํกดัหรอืยติุความขดัแยงโดยท่ี

ฝายเราเปนฝายไดเปรียบ มุงเนนมาตรการดานการขาวเชิงลึกในทุกสถานการณ มีระบบแจงเตือนและเฝาตรวจที่มี

ประสิทธิภาพ พรอมรับสถานการณทั้งในยามปกติและยามสงคราม สามารถปฏิบัติการรบไดหนึ่งดาน และปองกัน

อีกหน่ึงดานในเวลาเดียวกัน การปฏิบัติการทางทหารตองใชการปฏิบัติในลักษณะของการปฏิบัติการรวมเปนหลัก 

โดยยึดม่ันในหลักการการมีกําลังรบเพื่อปองกันตนเอง และมุงพยายามใหพ้ืนที่การรบแตกหักจํากัดอยูบริเวณแนว

ชายแดน และใชหนวยท่ีมีความคลองแคลวในการเคลื่อนที่ที่จัดเตรียมไว เขาคลี่คลายสถานการณในชั้นตน

พรอมขยายกําลังไดตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป

   ท้ังน้ี ความสําเร็จของการปองกันเชิงรุก ขึ้นอยูกับการวางแผนในการเสริมสราง การพัฒนา

ศักยภาพ และขีดความสามารถของกําลังพล ยุทโธปกรณ และการบริหารจัดการ ใหมีความพรอมทั้งในเรื่องของ

แนวความคิด หลักนิยม ขนาดของกําลัง การจัดหนวย และยุทโธปกรณ ความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น 

โดยมเีปาหมายหลกัในการใชกาํลงัเพ่ือการปองปราม และหากเกดิปญหาความขดัแยงถงึขัน้ตองใชกําลงั จะตองปฏบิตัิ

การอยางรวดเร็ว และสามารถยุติการรบไดในลักษณะที่ฝายเราเปนฝายไดเปรียบในการเจรจาตอรอง ทั้งจะตองมี

มาตรการระวังปองกัน มาตรการดานการขาวเชิงลึก มาตรการแจงเตือนและเฝาตรวจที่มีประสิทธิภาพ การฝก 

การศึกษา และการฝกปฏิบัติการในพ้ืนที่จริง รวมทั้งมาตรการการขยายกําลังไดอยางเหมาะสมในทุกสถานการณ 

ซ่ึงจะตองยึดม่ันและถือปฏิบัติในหลักการของการมีกําลังรบเพื่อการปองกันตนเองมีความสามารถปฏิบัติการรบได

หนึ่งดานพรอมกับปองกันไดอีกหนึ่งดาน โดยการปฏิบัติการมุงสรางความพยายามใหพื้นที่การรบแตกหักอยูบริเวณ

แนวชายแดน สําหรับกรณีเกิดความขัดแยงที่มีแนวโนมจะขยายความรุนแรงไปสูการใชกําลังทหารขนาดใหญ 

การปฏิบัติการทางทหารตองใชการปฏิบัติการในลักษณะของการปฏิบัติการรวมเปนหลัก และตองจัดใหมีระบบ

บัญชาการและควบคุมการปฏิบัติการรวมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือยุติปญหาและขอขัดแยงในชั้นตนในหวงเวลากอน

หรือระหวางปฏิบัติการรบ จะตองมีการพัฒนาสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจตาง ๆ 
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เพื่อเปนแนวรวมทางความคิดในการเจรจาเพื่อยุติความรุนแรง ลดความหวาดระแวง และสรางความไวเนื้อเช่ือใจ

ระหวางกนั นอกจากนี ้ยงัจะตองพฒันาศกัยภาพของกองทพัใหมคีวามพรอมในการปฏบิติัการเพือ่รักษาความม่ันคง

แหงชาติ รักษาผลประโยชนแหงชาติ และการพัฒนาประเทศ ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล

  ๒.๓.๒ มาตรการในการดําเนินการ

   ๒.๓.๒.๑ เตรียมกําลังและใชกําลังเพื่อการปองปราม โดยเนนการปฏิบัติในลักษณะของการ

ปฏิบัติการรวมเปนหลัก

   ๒.๓.๒.๒ ใชหนวยที่มีความพรอม มีขนาดเหมาะสมซึ่งเตรียมไวในแตละพื้นที่ เขาแกปญหา

ความขัดแยงใหยุติโดยเร็ว ซึ่งในผลลัพธสุดทายของการปฏิบัติ จะตองทําใหฝายเราเปนฝายไดเปรียบ

   ๒.๓.๒.๓ มุงความพยายามใหพื้นที่การรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน

   ๒.๓.๒.๔ พัฒนาขีดความสามารถและดําเนินมาตรการดานการขาวอยางตอเนื่อง

   ๒.๓.๒.๕ การพัฒนาและปรับปรุงระบบการสนับสนุนการรบ และการเสริมสรางการชวยรบ 

ตลอดจนการระดมสรรพกําลังใหมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง

   ๒.๓.๒.๖ บริหารจัดการกระทรวงกลาโหมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

   ๒.๓.๒.๗ เสริมสรางและพัฒนากําลังพลในกระทรวงกลาโหมและครอบครัวใหมีคุณภาพ

ทั้งความรู และระเบียบวินัย รวมทั้งมีสวัสดิการที่ดี เพื่อเพิ่มขวัญและกําลังใจของกําลังพลทุกระดับ





ผนวก ข

คําอธิบายแผนที่เกี่ยวข้องกับกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ

ประกอบ แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศด้านความมั่นคง

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหจําแนกแผนตามกลไกยุทธศาสตรชาติ 

เปน ๓ ระดับ โดยมียุทธศาสตรชาติเปนแผนระดับที่ ๑ ซึ่งใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและ

บรูณาการกัน เพ่ือใหเกดิเปนพลงัผลกัดนัรวมกนั ไปสูเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยัง่ยนื ตามหลักธรรมาภบิาล 

โดยในการแปลงยทุธศาสตรชาตไิปสูการปฏบิติัน้ัน จะดําเนินการผานการถายระดับเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรชาติ

สูแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ เพื่อใหเกิดการดําเนินการที่มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

มุงสูการบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแล้ว ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในป พ.ศ. ๒๕๘๐ ไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ แผนระดับตาง ๆ  ตามกลไกยุทธศาสตรชาต ิ

จัดทําข้ึนตามกฎหมาย มีความเกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดิน และการดําเนินงานดานงบประมาณ 

ซึ่งกระทรวงกลาโหม มีความเกี่ยวของดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตรชาติ

 เปนแผนระดับที่ ๑ จัดทําขึ้นโดยคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ ทําหนาที่เปนกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ

ในภาพใหญที ่ครอบคลมุการสรางสมดลุระหวางการพฒันาประเทศดานความมัน่คง เศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดลอม

เขาดวยกัน ดวยกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทั้งนี้ คําวา “ยุทธศาสตรชาติ” สามารถใชไดกับแผน

ระดับที่ ๑ เทานั้น ยุทธศาสตรชาติ มีระยะเวลาประกาศใช ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และประกอบดวย ๖ ดาน 

ไดแก ๑) ดานความมั่นคง ๒) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ๓) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ๔) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ๕) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ ๖) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒. แผนแมบทภายใต้ยุทธศาสตรชาติ 

 เปนแผนระดบัที ่๒ จดัทาํขึน้โดยคณะกรรมการยทุธศาสตรชาต ิทาํหนาทีใ่นการถายทอดเปาหมายและประเดน็

ยทุธศาสตรของยทุธศาสตรชาตลิงสูแผนระดบัตาง ๆ  โดยคาํนงึถงึประเดน็รวมหรอืประเดน็ตดัขามระหวางยุทธศาสตร 

และการประสานเชื่อมโยงเปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ใหมีความสอดคลองไปในทิศทาง

เดียวกัน แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ มีระยะเวลาประกาศใช ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และมีจํานวน 

๒๓ แผนแมบท/ประเด็น โดยแผนแมบทฯ ประเด็นที่มีความเกี่ยวของกับการดําเนินงานของกระทรวงกลาโหม อาทิ 

ความมั่นคง การตางประเทศ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

ผนวก ข

คําอธิบายแผนที่เกี่ยวข้องกับกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ

ประกอบ แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศด้านความมั่นคง

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๕๔

๓. แผนการปฏิรูปประเทศ

 เปนแผนระดับที ่๒ จดัทาํขึน้โดยคณะกรรมการปฏริปูประเทศ ทาํหนาทีก่าํหนดการมุงเนนการปรบัเปลีย่น แกไข

ปญหา อุปสรรคเรงดวน เชิงโครงสราง กลไก หรือกฎระเบียบ เพ่ือใหรากฐานการพัฒนาภายในประเทศ มีความ

เหมาะสม เทาทนักบับรบิทการพฒันาท่ีประเทศตองการมุงเนน แผนการปฏริปูประเทศ มรีะยะเวลาประกาศใชจนถงึ

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และมจีาํนวน ๑๓ ดาน ซึง่กระทรวงกลาโหม มบีทบาทเปนหนวยสนบัสนนุการดาํเนนิงาน 

๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 เปนแผนระดับที่ ๒ จัดทําขึ้นโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีระบุทิศทาง

และเปาหมายการพัฒนา ที่ประเทศควรใหความสําคัญและมุงดําเนินการในหวงระยะเวลา ๕ ปของแผนยุทธศาสตร

ชาติโดยคํานึงถึงพลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู เพ่ือเปนแนวทางใหภาคสวนที่เกี่ยวของ ปรับจุด

เนนการดําเนินงาน มุงสูการเสริมสรางความสามารถของประเทศใหสอดรับ ปรับตัวเขากับเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไป 

ซึ่งการระบุทิศทางการพัฒนาท่ีมีความชัดเจนจะสงผลใหการพัฒนาประเทศต้ังแตระดับทิศทางโครงสราง นโยบาย 

ตลอดจนกลยุทธและกลไก ในการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติมีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับ และจะเปนกําลังในการ

นําพาประเทศไปสูการบรรลุเปาหมายระยะยาว 

๕. นโยบายและแผนระดับชาติวาด้วยความมั่นคงแหงชาติ

 เปนแผนระดบัที ่๒ จัดทาํข้ึนโดยสาํนักงานสภาความมัน่คงแหงชาต ิทาํหนาทีเ่ปนกรอบหรอืทิศทางในการดาํเนนิการ

ปองกนั แจงเตือน แกไข หรอื ระงบัยบัยัง้ภยัคกุคามทกุรปูแบบ เพือ่ธํารงไวซึง่ความมัน่คงแหงชาต ิท่ีมคีวามครอบคลมุ

มิติและประเด็นการพัฒนาของประเทศอยางรอบดาน โดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์ที่ตองการ ในหวงระยะเวลา ๕ ปของ

แผนยุทธศาสตรชาติ 

๖. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง ระยะ ๕ ป 

 เปนแผนระดับที่ ๓ จัดทําขึ้นโดยสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สํานักนโยบายและแผนกลาโหม) ทําหนาที่

เปนกรอบหรอืทศิทางในการเชือ่มโยงผลผลติ/โครงการตามภารกจิของกระทรวงกลาโหม ดานการเตรยีมความพรอม

และการเสริมสรางศักยภาพของการปองกันประเทศและความมั่นคงของชาติ เชิงยุทธศาสตร โดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์

ทีต่องการ ภายในหวงระยะเวลา ๕ ป ดวยการบรูณาการความรวมมอืหรือการปฏบิติัรวมกบักระทรวงหรือสวนราชการ

ที่เกี่ยวของ ในแตละแนวทางการพัฒนา เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของแผนระดับที่ ๒ และยุทธศาสตรชาติ 

ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว บนความสอดคลองเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ 

๗. แผนปฏิบัติการด้านการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติในภาพรวม ระยะ ๕ ป  

 เปนแผนระดบัที ่๓ จดัทาํขึน้โดยกองบญัชาการกองทัพไทย (กรมยทุธการทหาร) ทําหนาท่ีเปนกรอบหรือทิศทาง

ในการเชือ่มโยงผลผลติ/โครงการตามภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดานการใชกาํลังทหารและทรัพยากรทีม่อียู เพือ่

การปองกันประเทศและการรักษาความมัน่คงของชาต ิตัง้แตสถานการณปกตจินถงึสภาวะการประกาศสงคราม ตลอด

จนการเสริมสรางขีดความสามารถท่ีตองการตามแผนการใชกําลังท่ีกําหนด โดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์ที่ตองการภายใน

หวงระยะเวลา ๕ ป ดวยการบูรณาการความรวมมือหรือการปฏิบัติรวมกับกระทรวงหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 

ในแตละแนวทางการพฒันา เพือ่สนบัสนนุการดาํเนนิงานของแผนระดับที ่๒ และยทุธศาสตรชาติ ใหบรรลุเปาหมาย

ที่กําหนดไว บนความสอดคลองเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ



แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๕๕

๘. แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป กระทรวงกลาโหม 

 เปนแผนระดับที่ ๓ จัดทําขึ้นโดยสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สํานักนโยบายและแผนกลาโหม) ทําหนาที่

เปนกรอบหรือทิศทางในการเช่ือมโยงผลผลิต/โครงการตามภารกิจและพันธกิจในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม 

หวงระยะเวลา ๕ ป เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของแผนระดับที่ ๒ และยุทธศาสตรชาติ ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

บนความสอดคลองเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ รวมทั้ง แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ดานความมั่นคง และแผนปฏิบัติการดานการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติในภาพรวม

๙. แผนปฏิบัติราชการ รายป กระทรวงกลาโหม

 เปนแผนระดับที่ ๓ จัดทําขึ้นโดยสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สํานักงบประมาณกลาโหม) ทําหนาที่เปน

กรอบหรือทิศทางในการเชื่อมโยงผลผลิต/โครงการตามภารกิจและพันธกิจในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม 

หวงระยะเวลา ๑ ป เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของแผนระดับที่ ๒ และยุทธศาสตรชาติ ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

บนความสอดคลองเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ รวมทั้ง แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ดานความม่ันคง แผนปฏบัิติการดานการปกปองอธปิไตยและผลประโยชนของชาตใินภาพรวม และแผนปฏบัิตริาชการ 

ระยะ ๕ ป กระทรวงกลาโหม







แผนปฏิบัติการ

ดานการพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศ

ดานความมั่นคง 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)


