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ค�ำน�ำ

	 บุคลากรเป็นทรัพยากรท่ีมีความส�ำคัญและมีคุณค่าของหน่วยงาน การพัฒนาบุคลากร 

จึงมีความส�ำคัญท่ีทุกหน่วยงานจะต้องมีการด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อส่งเสริมและพัฒนา 

ให้บุคลากรของตนเอง มีความพร้อมท่ีจะรองรับการปฏิบัติงานภายใต้สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง 

อย่างรวดเรว็ คาดการณ์ได้ยาก ไม่มคีวามชดัเจน ยากต่อการตดัสนิใจและไม่สามารถคาดเดาผลทีจ่ะเกิดขึน้

ได้ชัดเจน อีกทั้งบุคลากรของตนเองจะต้องเป็นคนดี มีศีลธรรม และมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในระบบราชการ เพื่อให้หน่วยงานปฏิบัติได้อย่างดีตามภารกิจของหน่วยงานได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ 

	 กระทรวงกลาโหมจงึได้จัดท�ำแผนพัฒนาบคุลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ 

โดยมปีระเดน็ยทุธศาสตร์การพฒันาบคุลากรของกระทรวงกลาโหม ไว้ประกอบด้วย ๔  ประเด็นยทุธศาสตร์ 

ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๑	 เสริมสร้างบุคลากรของ กระทรวงกลาโหม ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติ

ภารกิจในศตวรรษที่ ๒๑

	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๒	 เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๓	 เสริมสร้างทักษะด้านดิจิทัลบุคลากรของ กระทรวงกลาโหม เพื่อรองรับ

การปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล

	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๔	 พัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานของบุคลากรของ 

กระทรวงกลาโหม เพื่อเสริมสร้างความผูกพันต่อองค์กร

	 แผนพัฒนาบุคลากรดังกล่าวใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาบุคลากรในภาพรวมของ

กระทรวงกลาโหมให้เป็นไปในทิศทางเดยีวกนัและเป็นไปตามวิสยัทศัน์ในการพฒันาบคุลากรของกระทรวง

กลาโหมที่ต้องการให้ “บุคลากรของกระทรวงกลาโหม มีสมรรถนะในการปฏิบัติภารกิจอย่าง มืออาชีพ 

บนพืน้ฐาน คณุธรรม จรยิธรรม มส่ีวนร่วมในการต่อต้านการทจุริต มคีวามสขุในการด�ำรงชวีติ พร้อมก้าวทนั

การเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลและศตวรรษท่ี ๒๑” ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาบุคลากรของ 

กระทรวงกลาโหมให้สามารถปฏิบัตงิานได้ ตามหน้าทีค่วามรับผดิชอบทีร่ฐับาล มอบหมายและเป็นก�ำลงัส�ำคญั

ในการป้องกันและพัฒนาประเทศต่อไป



สารบัญ

หน้า

บทที่	 ๑	 บทน�ำ	 ๑

บทที่	 ๒	 การจัดท�ำแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐	 ๔ 

บทที่	 ๓	 แผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐	 ๑๗

บทที่	 ๔	 บทสรุป	    ๒๒
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บทที่ ๑
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๑. หลักการและเหตุผล

  การพัฒนาบุคลากรเป็นปจจัยหนึ่งที่มีความส�าคัญ ให้สามารถขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุ

ตามเป้าหมายทีไ่ด้ก�าหนดไว้ตามยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) แผนการปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ให้ความส�าคัญ

ในการพัฒนาบุคลากรเป็นอย่างยิ่ง โดยก�าหนดให้บุคลากรภาครัฐมีความรู้ ความสามารถ ทักษะต่าง ๆ 

ที่จ�าเป็นต่อการปฏิบัติงานบนพื้นฐานของคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้งมีความพร้อมในการปรับตัว

ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงและน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงานและพัฒนาตนเอง

  กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบด้านความมั่นคงของประเทศ ได้ให้

ความส�าคัญต่อการพัฒนาบุคลากร โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้มีนโยบายเกี่ยวกับบุคลากร

ให้มีความสามารถ เข้มแข็ง ยืดหยุ่น คล่องตัว สอดคล้องกับการบริหารราชการยุคใหม่ ส่งเสริมการเรียนรู้

ตลอดชีวิต ปรับรูปแบบการฝกให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 พัฒนาสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของก�าลังพล เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรของกระทรวง

กลาโหมเป็นรูปธรรม จึงได้จัดท�าแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหมขึ้น เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง

ในการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหมให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปทิศทางเดียวกัน

๒. วัตถุประสงค

  การจัดท�าแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ มีวัตถุประสงค์ 

ดังนี้

  ๒.๑ เพือ่ให้การพฒันาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม มกีารด�าเนนิการทีส่อดคล้องกบับรบิท

การพัฒนากระทรวงกลาโหม โดยใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน

  ๒.๒ เพื่อพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง

เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ

  ๒.๓ เพื่อให้บุคลากรสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องมีความพร้อมที่จะปฏิบัติงาน

ท่ามกลางความท้าทายในศตวรรษที่ ๒๑ และมีความพร้อมตอบสนองต่อสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน

และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคแห่งฐานชีวิตวิถีใหม่ (New Normal)
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๒

๓. ขั้นตอนการด�าเนินงาน

  การจดัท�าแผนพฒันาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ กรมเสมยีนตรา

เป็นหน่วยรับผิดชอบในการด�าเนินการ โดยได้เชิญหน่วยที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร

ของหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ มาประชุมเพื่อก�าหนดแนวทางในการด�าเนินการจัดท�า

แผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม และได้ร่วมกันก�าหนดขั้นตอนการจัดท�าแผนพัฒนาบุคลากร

ของกระทรวงกลาโหม โดยมีขั้นตอนการด�าเนินงาน ๕ ขั้นตอนดังนี้

  ขั้นตอนที่ ๑ การวิเคราะห์บริบท และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนา

บุคลากรในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม ตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ

ของกระทรวงกลาโหม แผนการปฏรูิปประเทศ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ แผนแม่บทการปฏริปูการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙ แผนพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๗๐ 

นโยบายเร่งด่วนด้านก�าลังพลของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม คู่มือแนวทางการพัฒนาบคุลากรภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ตลอดจนสภาวะแวดล้อมอืน่ ๆ  ทีส่่งผลกระทบต่อการพฒันาบคุลากรกระทรวงกลาโหม

  ขั้นตอนที่ ๒ การก�าหนดร่างวิสัยทัศน์ และจัดท�า HR SWOT เพื่อวิเคราะห์ จุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคของก�าลังพลในกระทรวงกลาโหมในเรื่องของ “คน” ที่จะท�าให้องค์การบรรลุ

ตามยทุธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม ข้ันตอนนีจ้ะช่วยในการวเิคราะห์ข้อมลูปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก 

ในด้านทรัพยากรมนุษย ์ที่ มีผลต่อความส�าเร็จขององค์การ การระดมความคิดจะด�าเนินการ

ในรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือ Workshop เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลจ�านวนมาก โดยเป็นการ

วิเคราะห์ในทุก ๆ ด้านที่เกี่ยวกับการบริหาร และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซ่ึงไม่จ�ากัดเฉพาะในด้าน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพียงอย่างเดียว 

  ขัน้ตอนที ่ ๓ การก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด โดยการน�าผลสรุป

จากขั้นตอนที่ ๑ และขั้นตอนที่ ๒ มาเรียบเรียงอย่างเชื่อมโยงและครบถ้วน และก�าหนดเป็นวิสัยทัศน์

องค์การ รวมทั้งการก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร เป้าหมายในการพัฒนาบุคลากร 

เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด 

  ขั้นตอนที่ ๔ การจดัท�าร่างแผนพฒันาบคุลากรของกระทรวงกลาโหม โดยด�าเนนิการจดัท�าเป็น

ร่างแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหมและเชิญหน่วยที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณาและเสนอแนะ

เพิ่มเติมในร่างแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม เพื่อเตรียมขออนุมัติต่อไป
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๓

  ขั้นตอนที่ ๕ การขออนุมัติแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหมและจัดท�าเอกสาร

แจกจ่าย การขออนุมัติแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม โดยจัดท�าหนังสือรายงานขออนุมัติ

แผนพฒันาบคุลากรของกระทรวงกลาโหมต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม และแจกจ่ายให้หน่วยงาน

ในสังกัดกระทรวงกลาโหม เพื่อยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ

การจัดท�าแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม ๕ ขั้นตอน

การวิเคราะห์บริบท และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์

การก�าหนดร่างวิสัยทัศน์ และจัดท�า HR SWOT  

การก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด

การจัดท�าร่างและพิจารณาแผนพัฒนาบุคลากร 

ของกระทรวงกลาโหม

การขออนุมัติแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม

และแจกจ่ายเอกสาร
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๔

บทที่ ๒
การจัดท�าแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐

  การจัดท�าแผนพัฒนาบคุลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ น้ัน ได้ด�าเนินการ

ให้มีความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย

ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ร่างแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการ

และการปรบัปรงุโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙ แผนพฒันาทกัษะด้านดจิทิลับคุลากร

ของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๗๐ แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) นโยบายเร่งด่วนด้านก�าลงัพลของรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงกลาโหม ประจ�าปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ และคู่มือแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ เพือ่เป็นกรอบแนวทางให้การพฒันาก�าลังพลของกระทรวงกลาโหมเป็นไปในทศิทาง

เดียวกัน ทั้งนี้ การพัฒนาก�าลังพลจะเป็นการพัฒนาให้มีความรู้ สมรรถนะ มีขีดความสามารถตามหน้าที่

ความรบัผดิชอบของตนเองนัน้ เป็นส่วนท่ีช่วยสนบัสนนุผลักดันก�าลังพลของกระทรวงกลาโหมและการจัดท�า

แผนพฒันาบคุลากรของกระทรวงกลาโหม ยงัได้วเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกด้านก�าลังพล

เพื่อทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในเรื่องของ “คน” โดยใช้หลักการวิเคราะห์ SWOT 

(HR SWOT) เพือ่ทีจ่ะท�าให้บรรลตุามยทุธศาสตร์ทีไ่ด้วางไว้ และสามารถปฏบิตังิานตามหน้าทีค่วามรับผดิชอบ

ของตนเองหรือที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ

  การจัดท�าแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ ยึดถือแนวทาง

ที่ส�าคัญ ดังต่อไปนี้ 

๑. ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

  ได้ก�าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” และมีกรอบแนวทางทีส่�าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ป 

ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ความมั่นคง ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์

การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนัทางสังคม ยทุธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคณุภาพชวีติ

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

ก�าหนดเป้าหมายในการพัฒนาคนและสงัคมไทยให้เป็นรากฐานท่ีแขง็แกร่งของประเทศ โดยมกีรอบแนวทาง

ในการด�าเนินการที่ส�าคัญ ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ให้สนับสนุนการเจริญเติบโต
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ของประเทศ และการปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ การสร้างเสริมให้คน

มีสุขภาวะที่ดี และการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

  หลักการพัฒนาประเทศท่ีส�าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

ยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ยั่งยืน และคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่อง

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ - ๑๑ ซึ่งยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ทีล่ดความเหลือ่มล�า้ โดยขบัเคลือ่นการเจรญิเตบิโตจากการเพิม่ผลติภาพการผลติบนฐานการใช้ภมิูปญญา

และนวัตกรรม 

  วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีรายละเอียด

ที่เกี่ยวข้องกับคน ได้แก่ เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 

มีค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุขโดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน

เป็นคนเก่งทีมี่ทกัษะ ความรูค้วามสามารถ และพฒันาตนเองได้ต่อเนือ่งตลอดชวีติ โดยมีเป้าหมายให้คนไทย

มีคุณลักษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ มีวินัยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความ

เป็นพลเมืองตื่นรู้มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและ

ท�าประโยชน์ต่อส่วนรวม มสีขุภาพกายและใจทีด่ ีมคีวามเจรญิงอกงามทางจติวญิญาณ มวีถิชีวีติทีพ่อเพยีง

และมคีวามเป็นไทย ทัง้นี ้ในระบบบริหารจดัการภาครฐัได้ก�าหนดให้บคุลากรภาครฐัมคีวามรูค้วามสามารถ

และปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัล

  ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส�าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒

ที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองคน ได้แก่ การเตรียมพร้อมด้านก�าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากร

ในทุกช่วงวัย มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย

เพื่อให้เติบโตอย่างมีคุณธรรม การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม เป็นคนดี

มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตส�านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม การพัฒนาทักษะ

ที่สอดคล้องกับความต้องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 

ของคนในแต่ละช่วงวัยตามความเหมาะสม การเตรียมความพร้อมของก�าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีท่ีจะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ

การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีท่ีเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดปจจัยเสี่ยง

ด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ

  ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑๒ ทีเ่กีย่วข้องกบัเร่ือง “คน” 

ได้แก่ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ซึ่งการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย์ของประเทศไทย ยังมีปญหาในด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของ
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เด็กวัยเรียนค่อนข้างต�่า การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทย

จ�านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม 

ทศันคต ิและพฤตกิรรมในการด�าเนนิชวีติ การพฒันาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความส�าคญักบัการวางรากฐาน

การพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพื่อให้คนไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม

ได้รบัการศกึษาทีม่คีณุภาพสงูตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนือ่ง มสุีขภาวะ

ทีด่ขีึน้ คนทกุช่วงวยัมีทักษะความรู้ และความสามารถเพิม่ขึน้ รวมทัง้สถาบนัทางสงัคมมคีวามเข้มแขง็และ

มส่ีวนร่วมในการพฒันาประเทศเพิม่ข้ึน แนวทางการพฒันาทีส่�าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรบัเปลีย่นค่านิยม

คนไทยให้มคีณุธรรม จรยิธรรม มวีนิยั จิตสาธารณะ และพฤติกรรมทีพึ่งประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มกีจิกรรม

การเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และ

จิตสาธารณะ (๒) พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด�ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 

อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่น

มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ (๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ�านวน

ที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต (๔) ลดปจจัยเสี่ยง

ด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค�านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและ

โภชนาการทีเ่หมาะสมกบัวยั ปรบัปรงุมาตรการทางกฎหมายและภาษ ีในการควบคมุผลิตภัณฑ์ท่ีส่งผลเสีย

ต่อสุขภาพ (๕) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐ และปรับระบบการเงิน การคลัง

ด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานพยาบาลทุกสังกัด ในเขตพื้นที่

สุขภาพ (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้

มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ (๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ

อย่างเข้มแข็ง อาทิ ก�าหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็น

แหล่งบริการความรู้ทางวิชาการที่ทุกคนเข้าถึงได้

๓. แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕

  แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีเป้าประสงค์เพื่อให้ความส�าคัญ

ในการเตรียมความพร้อมเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงในทกุมติแิละรองรบัผลกระทบของสถานการณ์ชวีติวถิใีหม่ 

และทิศทางที่ก�าหนดไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยก�าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะส่งผลให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ จ�านวน ๕ กิจกรรม ประกอบด้วย (๑) ปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล (๒) จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐ

ให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ (๓) ปรับเปล่ียนการบริหารทรัพยากร

บุคคลภาครัฐ สู่ระบบเปด เพื่อให้ได้มาและรักษาไว้ซ่ึงคนเก่ง ดีและมีความสามารถอย่างคล่องตัว 
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ตามหลักคุณธรรม (๔) สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพ้ืนที่ โดยการมีส่วนร่วม

ของประชาชน และ (๕) ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงินเพื่อให้เกิดความ

รวดเร็ว คุม้ค่าโปร่งใสปราศจาก การทุจรติ ท้ังน้ี ในการด�าเนนิการดงักล่าวจะส่งผลให้ภาครฐัมคีวามโปร่งใส 

เป็นทีเ่ชือ่ถอืไว้วางใจของประชาชน ในความซือ่ตรง และมาตรฐานการท�างานทีม่คีณุภาพสงูในระดบัสากล 

มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมุ่งเน้นให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมุ่งเน้น

การสร้างเอกภาพแห่งพลังในการขับเคลื่อน กระบวนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้การ

จัดท�าบริการสาธารณะ การอ�านวยความสะดวกแก่ ประชาชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ ตามการพัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรภาครัฐ

เพื่อรองรับการท�างานภายใต้ภาวะชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) อาทิ ทักษะดิจิทัล ทักษะการวิเคราะห์

ข้อมูล รวมถึงสร้างและพัฒนากรอบความคิด (Mindset) ให้กับบุคลากรภาครัฐทุกระดับพร้อมรับ

การเปลี่ยนแปลง                    

  ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ได้ก�าหนด

กลไกการบริหารบุคคลให้สามารถดึงดูด สร้าง และรักษาคนดี คนเก่งไว้ในภาครัฐ ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อดึงดูด

ผู้มีความรู้ความสามารถ และมีจิตสาธารณะเข้ามาปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ พัฒนาขีดความสามารถ

และความผูกพันต่อหน่วยงาน การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล และพัฒนา

ทางก้าวหน้าในสายอาชีพในการด�ารงต�าแหน่งอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งผู้บริหารทุกระดับ มีความเป็นผู้น�า

ที่เป็นตัวอย่าง สามารถสร้างนวัตกรรมการบริหารได้อย่างต่อเนื่อง ภาครัฐมีผู้น�ารุ่นใหม่ท่ีมีทักษะและ

ทัศนคติที่ดีพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ และบุคลากรภาครัฐทุกระดับมีภาวะ

ผู้น�าในการเปลี่ยนแปลง

๔. นโยบายและแผนระดับชาติวาด้วยความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕

  เพื่อให้ภารกิจของหน่วยงานรัฐสามารถประสานการด�าเนินภารกิจกันได้อย่างใกล้ชิด

อันเป็นผลดีต่อความมั่นคงแห่งชาติ และมีการก�าหนดเป้าหมายและแนวทางการด�าเนินการในการรักษา

ความม่ันคงแห่งชาตใินเรือ่ง (๑) การเสรมิสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัของชาตแิละการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๒) การปกป้องและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 

(๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและศักยภาพป้องกันประเทศ และ (๔) การรักษาความมั่นคง

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยมีการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของคน มีความสามารถ

ในการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปญหาความมั่นคงโดยเฉพาะภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ตลอดจนมีความสามารถในการปรับตัวให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ ในอนาคต 

และการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ โดยเสรมิสร้างองค์ความรู้ด้านความมัน่คงให้แกผู่้บรหิารและผูป้ฏบิตัิงาน



แผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐

๘

๕. แผนแมบทภายใต้ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนส�าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็น

ยทุธศาสตร์ของยทุธศาสตร์ชาติลงสูแ่ผนระดบัต่าง ๆ  และประสานเชือ่มโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปใน ทิศทางเดียวกัน แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

มีจ�านวนรวม ๒๓ ฉบับ และที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาบุคลากร สรุปได้ดังนี้

  ๕.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

ได้ก�าหนดเป้าหมายให้คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุลท้ังด้านร่างกาย 

สตปิญญา และ คณุธรรมจรยิธรรม เป็นผูท้ีม่คีวามรู้และทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ รักการเรียนรู้อย่างต่อเนือ่ง

ตลอดชีวิต

  ๕.๒ แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ ประเดน็ การพฒันาการเรยีนรู ้ ได้ก�าหนดเป้าหมาย 

(๑) คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จ�าเป็นของโลกศตวรรษที่ ๒๑ สามารถ

ในการแก้ปญหา ปรบัตวั สือ่สาร และท�างานร่วมกบัผู้อ่ืนได้อย่างมปีระสิทธผิล มนีสัิย ใฝเรียนรู้อย่างต่อเนือ่ง

ตลอดชีวติ (๒) คนไทยได้รบัการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพตามความถนดัและความสามารถของพหปุญญา

๖. ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 

  มีวัตถุประสงค์เพื่อด�าเนินการด้านการป้องกันประเทศและด้านความมั่นคงท่ีเก่ียวข้องกับ

กระทรวงกลาโหมให้เป็นไปด้วยความเรยีบร้อย เพือ่ท�าให้กระทรวงกลาโหมมุง่สูอ่งค์การที ่“มกีองทพัชัน้น�า 

มีบทบาทส�าคัญในด้านความม่ันคง และมีบทบาทน�าในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค” 

โดยก�าหนดให้ ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการด�าเนินการต่าง ๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อใช้ส�าหรับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม การจัดหน่วยก�าลังพลและ

ยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์และภัยคุกคามด้านความมั่นคง โดยการเตรียมก�าลัง

กองทัพจะต้องมีโครงสร้าง ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ และสามารถปฏิบัติ

ภารกิจตามบทบาทหน้าท่ี ของทหารท่ีก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้อย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของ

ข้อจ�ากัดต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิง่ทางด้านงบประมาณ การปรบัปรงุให้ก�าลงักองทพัเป็นก�าลังอเนกประสงค์

ที่มุ่งเน้นการปฏิบัติการร่วม มีความคล่องตัวและอ่อนตัวสูง สามารถสนองตอบภารกิจท่ีหลากหลาย

ทั้งการรบและไม่ใช่การรบ ตลอดจนสามารถสนับสนุนรัฐบาลและประชาชนในการแก้ไขปญหาส�าคัญ

ของชาติในมิติต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยยึดถือ ๓ แนวคิดทางยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

  ๖.๑ การสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคง (Security Cooperation) หมายถึง 

การพิจารณาใช้ทรพัยากรทางทหารในการสนบัสนนุรฐับาลในการสร้างความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน 

ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอ�านาจ และองค์การระหว่างประเทศ เพื่อเสริมสร้าง

ความมั่นคงร่วมกัน รักษาความเป็นกลาง ลดเงื่อนไขและโอกาสที่จะน�าไปสู่ความขัดแย้ง รวมทั้งป้องกัน
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มิให้ความขัดแย้งขยายขอบเขตจนนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการแนวความคิดเชิงป้องกัน 

(Preventive) และต้องอยู่บนพื้นฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ

และผลประโยชน์ที่ประเทศพึงจะได้รับ

  ๖.๒ การผนึกก�าลังป้องกันประเทศ (United Defence) หมายถึง การน�าทรัพยากรท่ีเป็น

พลงัอ�านาจของชาตทุิกประเภทในทกุมติ ิทัง้ด้านการทหาร การเมอืง เศรษฐกจิ สังคมจิตวทิยา วทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี มาบูรณาการอย่างเป็นระบบตั้งแต่ยามปกติ เพ่ือแก้ไขข้อจ�ากัดของชาติ รวมทั้งชดเชย

อ�านาจก�าลงัรบของกองทพัทีม่อียูอ่ย่างจ�ากดั เพือ่ปฏบิตัหิน้าทีใ่นการป้องกันประเทศได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 

โดยต้องเตรียมการและกระท�าอย่างต่อเนื่องทั้งในยามปกติและยามสงคราม

  ๖.๓ การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) หมายถึง การจัดเตรียมก�าลังเสริมสร้าง พัฒนา 

และบรหิารจดัการทรพัยากรทางทหารท้ังมวล ให้เหล่าทพัมคีวามพร้อมในการใช้ก�าลงัเพือ่ป้องปราม แก้ไข 

และยุติความขัดแย้งโดยเป็นฝายได้เปรียบ มุ่งเน้นมาตรการด้านการข่าวอย่างต่อเนื่องและเชิงลึก มีระบบ

แจ้งเตือนและเฝ้าตรวจท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติการรบได้หนึ่งด้านและป้องกันอีกหนึ่งด้าน

ในเวลาเดียวกัน ใช้การปฏิบัติการยุทธ์ร่วมเป็นหลัก มีก�าลังรบเพื่อป้องกันตนเอง และมุ่งความพยายาม

ให้พื้นที่การรบแตกหักอยู่บริเวณแนวชายแดนทางบก และทางทะเลนอกเขตเศรษฐกิจจ�าเพาะ

  ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหมได้ก�าหนดเป้าหมายในการเสริมสร้างและพัฒนาก�าลังพลโดยให้ความ

ส�าคัญกับการบริหารจัดการก�าลงัพล ซึง่มกีารพจิารณาความสมดลุและสดัส่วนระหว่างก�าลงัพลนายทหาร

ชั้นสัญญาบัตรและนายทหารชั้นประทวน ระหว่างทหารหญิงและทหารชาย ระหว่างเหล่ารบและไม่ใช่

เหล่ารบ ทั้งในส่วนก�าลังรบและส่วนสนับสนุน ในอนาคตกระทรวงกลาโหมจะต้องมีก�าลังพลหลากหลาย

ประเภท เพือ่ให้สอดคล้องกบัภารกจิในลกัษณะต่าง ๆ  ของกองทัพมากยิง่ข้ึน นอกจากนีย้งัมุง่เน้นการพฒันา

ความเป็นผู้น�าทุกระดับอย่างต่อเนื่อง สร้างก�าลังพลให้มีสมรรถนะ มีความรู้ความสามารถ เสียสละ 

กล้าหาญ มีระเบียบวินัย มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ตลอดจนปลูกฝงอุดมการณ์ความรักชาติ 

คณุธรรม จรยิธรรม และจติวญิญาณการเป็นทหารมอือาชพี เน้นการเรยีนการสอนภายในหน่วย (Unit School) 

การแสวงหาความช่วยเหลอืในการฝกอบรมจากมติรประเทศ การริเร่ิมปรับปรุงและพัฒนาระบบการศกึษา 

ทัง้หลักสูตรการศกึษา ครแูละอาจารย์ การจดัการเรยีนการสอนให้เหมาะสมกบัสภาวะแวดล้อมในปจจบุนั 

และเสรมิสร้างวฒันธรรมแห่งการเรียนรูข้ององค์การตามแนวทางการเรียนรูต้ลอดชวีติ (Lifelong Learning)

๗. รางแผนแมบทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงกลาโหม 

 พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙           

  ใช้เป็นกรอบแนวทางและก�าหนดเป้าหมายในการปฏริปูกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปในทศิทาง

เดียวกันอย่างมีเอกภาพ สอดคล้องกับแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยตามยทุธศาสตร์ชาติ 

๒๐ ป ของรฐับาล โดยแบ่งออกเป็นแต่ละระบบงาน ดงัน้ี ระบบงานถวายความปลอดภยั ระบบงานการเมือง
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๑๐

ระบบงานนโยบายและยุทธศาสตร์ ระบบงานวิเทศสมัพนัธ์ ระบบงานการข่าวกรอง ระบบงานส่งก�าลงับ�ารงุ 

ระบบงานการฝก ระบบงานการศึกษา ระบบงานการสรรพก�าลังพล ระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ

และอวกาศ ระบบงานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกันประเทศ ระบบงานอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ

และพลงังานทหาร ระบบงานกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมทหาร ระบบงานงบประมาณและการเงนิ 

ระบบงานการตรวจสอบและประเมนิผล ระบบงานพฒันาระบบราชการและระบบงานก�าลงัพล โดยระบบงาน

ก�าลงัพลได้ก�าหนดเป้าหมายให้กระทรวงกลาโหม มกีารบรรจกุ�าลงัพลในจ�านวนทีเ่หมาะสมกบัภารกจิ มกีาร

บริหารจัดการก�าลังพลที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย เป็นมาตรฐานตามหลักคุณธรรม ก�าลังพลมีสมรรถนะสูง 

มีความเป็นมืออาชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายในป พ.ศ. ๒๕๖๙ และก�าหนดแผนงานการด�าเนินการ

ทีส่�าคญั ได้แก่ การพฒันาบุคลากร ก�าหนดให้กระทรวงกลาโหมจะต้องมแีผนการพฒันาบุคลากรกระทรวง

กลาโหม ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีกรมเสมียนตราเป็นหน่วยรับผิดชอบในการด�าเนินการ 

๘. แผนพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลบุคลากร ของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๗๐

  แผนพฒันาทกัษะด้านดจิทัิลบคุลากร ของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๗๐ ได้จัดท�าขึน้

เพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยให้ไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในส่วนของการปรับเปลี่ยน

รูปแบบการท�างานและการให้บริการด้วยการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ ภายใต้แนวคิด การปรับเปล่ียน

ภาครฐัเป็นรฐับาลดจิทิลั จงึได้ก�าหนด “แผนพฒันาทักษะด้านดิจิทัลบคุลากรของกระทรวงกลาโหม” ข้ึน

เพื่อใช้เป็นกรอบการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม ในระยะ ๘ ป ระหว่างปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๗๐ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้กระทรวงกลาโหมมีบุคลากรที่มีทักษะดิจิทัลที่เหมาะสม 

ที่จะเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส�าคัญในการปรับเปล่ียนหน่วยงานเป็นรัฐบาลดิจิทัล ท้ังนี้ เพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล และบุคลากรกระทรวง

กลาโหมสามารถปรับตัวให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี มีความพร้อมที่จะปฏิบัติงาน

ตามบทบาทและพฤติกรรมที่คาดหวังในบริบทของการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัลและสามารถ

น�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยแบ่งบุคลากรของกระทรวงกลาโหมออกเป็น ๖ กลุ่ม 

ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับสูง (Executive) ผู้อ�านวยการ (Management) ผู้ท�างานด้านนโยบายและ

งานวิชาการ (Academic) ผู้ท�างานด้านบริการ (Service) ผู้ปฏิบัติงานเฉพาะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 

(Technology) และผู้ปฏิบัติงานอื่น (Others) รวมทั้งได้ก�าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด บทบาทและพฤติกรรม

ที่คาดหวัง ในการขับเคล่ือนการเปลี่ยนแปลงภาครัฐ เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล

ของบุคลากรของกลาโหม
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๙. แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ป 

 (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)

  ตามแนวทางของยทุธศาสตร์ชาติในระยะ ๒๐ ป ทีก่�าหนดวสิยัทัศน์ว่า ประเทศมคีวามมัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยในอนาคต 

๒๐ ปข้างหน้า เพื่อให้ประเทศไทยเกิดความมั่นคง ปลอดภัยจากภัยการทุจริตทุกระดับด้วยกระบวนการ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเป็นสากล มั่งคั่งจากการลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ

จนเศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูงด้วยกระบวนการป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

และยั่งยืนด้วยการปลูกฝงให้ทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ร่วมต่อต้านการทจุรติและประพฤตมิชิอบทุกรปูแบบ แผนแม่บทบรูณาการการป้องกนั ปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) จึงก�าหนดยุทธศาสตร์หลัก ๓ ยุทธศาสตร์ ดังนี้

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างวัฒนธรรมต้านทุจริตด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ป้องกันการทุจริตเชิงรุก

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เป็นสากล

  โดยในยุทธศาสตร์ที่ ๑ จะเป็นการกล่าวถึงการพัฒนาคน โดยมีเป้าประสงค์คือ สังคมไทย

มีวัฒนธรรมที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและร่วมต้านทุจริตในทุกรูปแบบในระยะ ๒๐ ป ต้องสร้าง

จิตส�านึกในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมเพ่ือสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริตและ

มแีนวทางการด�าเนินงานทีส่�าคัญสงู โดยก�าหนดแผนงานการพฒันาศกัยภาพคน สงัคม เพือ่สร้างวฒันธรรม

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการต้านทุจริต ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมระยะยาวและ

ต่อเนื่อง ดังนี้

  ๙.๑ สร้างวฒันธรรมตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ต้านทจุริตโดย “การปลกูฝงวิธคิีด” 

และ “การปลุก” หรือ “การกระตุ้น” จิตส�านึกความซื่อสัตย์สุจริต บนหลักการพอประมาณ มีเหตุผล 

มภีมูคิุม้กนัทีด่ ียดึถอืผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นทีต่ัง้ สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

  ๙.๒ สร้างการรับรู้ในเรื่องภัยของการทุจริต ผลกระทบของการทุจริตจากกรณีตัวอย่าง

ที่เกิดความเสียหายภายในประเทศ และผู้กระท�าความผิดได้บทลงโทษเพื่อเพิ่มต้นทุนในการกระท�า

การทุจริต ให้มีความอายในการท�าทุจริตของตนเอง และไม่ทนต่อการทุจริตของผู้อื่น

  ๙.๓ ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันและมีส่วนร่วมในการสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริตตามหลัก

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงของคนต่างวัยและต่างสถานภาพผ่านการด�าเนนิงานอย่างบูรณาการของโครงการ

ในสถาบนัการศึกษาทกุระดบั การบรูณาการเครอืข่ายของหน่วยงานภาครัฐ และการบรูณาการโครงการต่าง ๆ  

ระดับหมู่บ้านและ/หรือชุมชนของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเหมาะสมในห้วงเวลานั้น
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๑๐. นโยบายเรงดวนด้านก�าลงัพลของรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม ประจ�าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

  ให้ทุกส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานท่ีอยู่ในการก�ากับดูแลของรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหม ให้ความส�าคัญเร่งด่วนในการขับเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล เพื่อสร้าง

หลกัประกนัพืน้ฐานในการรองรับการขบัเคลือ่นการพัฒนาประเทศและการพัฒนาศกัยภาพของกระทรวง

กลาโหมโดยมุ่งเน้นการปรับรูปแบบการท�างานของหน่วย ตามแนวทางการท�างานของรัฐบาลรองรับ

ฐานวิถชีีวิตใหม่ (New Normal) ตลอดจนการผนกึทกุภาคส่วนร่วมวางอนาคตประเทศไทย ภายใต้ภารกจิ 

“รวมไทยสร้างชาติ” ตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีนโยบายเร่งด่วนที่ต้องด�าเนินการให้มีผลสัมฤทธ์ิ

อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วยการเสริมสร้างความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศการปฏิรูปกองทัพ

และการส่งเสรมิการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล และการสนบัสนนุรัฐบาลในการแก้ไขปญหาทีส่�าคญั

ของชาต ิการก�าหนดมาตรการด้านสุขอนามัยที่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งพัฒนา

และปรบัปรงุโครงสร้างส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมและก�าลังพลให้มคีวามสามารถ เข้มแข็ง ยดืหยุน่ 

คล่องตวัสอดคล้องกบัการบริหารราชการยคุใหม่ ปรบัปรงุหลกัสตูรและบคุลากรด้านการศกึษา โดยมุง่เน้น

การใช้ภาษาต่างประเทศให้มากย่ิงขึน้ ยกระดบั ด้วยการศกึษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต ปรบัรปูแบบการฝก

ให้มคีวามสอดคล้องกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 พฒันาสวสัดิการและ

คุณภาพชีวิตของก�าลังพล รวมถึงสร้างความมั่นคงด้านอาชีพของทหารผ่านศึกและครอบครัว ให้สามารถ

ด�ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ขยายผลการน�าก�าลังพลส�ารองเข้าท�าหน้าที่ทหาร

เป็นการชัว่คราว จากหน่วยน�าร่องท่ีก�าหนดไว้ไปสูห่น่วยก�าลังรบและหน่วยสนบัสนนุการรบให้เป็นรปูธรรม 

และเร่งรดั การน�าข้าราชการพลเรอืนกลาโหมมาบรรจุรับราชการเพ่ือทดแทนการบรรจุก�าลังทหารประจ�าการ 

ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย ยึดมั่นในหลักนิติธรรม

๑๑. คูมือแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕

  การพัฒนาบุคลากรภาครัฐเป็นปจจัยส�าคัญที่จะช่วยให้องค์กรภาครัฐสามารถขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศภายใต้บริบทความท้าทายและการเปลี่ยนแปลงแบบพลิกผันได้ประกอบกับบริบท

ผนัผวนทีเ่กดิขึน้ในปจจบัุน ส่งผลให้ต้องมีการทบทวนหลกัการ แนวทาง รปูแบบการพัฒนาบคุลากรภาครฐั 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการพัฒนาที่ต้องเน้นให้บุคลากรภาครัฐเรียนรู้และพัฒนา

ตนเอง การสร้างระบบนิเวศที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาที่ยืดหยุ่น ต่อเนื่อง พร้อมปรับให้ทัน

กับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการเรียนรู้และพัฒนา เพื่อเร่งการ

เสริมสร้างศักยภาพและประสิทธิภาพการท�างานของบุคลากรภาครัฐส�านักงาน ก.พ. ในฐานะหน่วยงาน

ทีม่หีน้าทีต่ามมาตรา ๑๓ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการจัดท�า

ยุทธศาสตร์ ประสาน และด�าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของข้าราชการฝายพลเรือน 

จึงขอเสนอ “แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕” เพื่อให้บุคลากรและหน่วยงาน
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๑๓

ภาครัฐได้ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมทันต่อ

เหตุการณ์ น�าการเปลี่ยนแปลงด้วยการสร้างนวัตกรรมและการตอบสนองประชาชนและส่วนรวมได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาออกเป็น ๓ ประเด็น ดังนี้

  ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ ระบบนิเวศในการท�างาน (Ecosystem) ท่ีส่งเสริมและสนับสนุน

การเรยีนรูแ้ละการพฒันาบุคลากรอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ส่งเสรมิให้หน่วยงานภาครฐัมสีภาพแวดล้อมและระบบ

การท�างานท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้และการพัฒนากรอบความคิดและกรอบทักษะ ส�าหรับการท�างานและ

การด�าเนินชีวิตท่ามกลางความท้าทายในยุคดิจิทัลและศตวรรษที่ ๒๑

  ประเด็นการพัฒนาท่ี ๒ พฒันากรอบทกัษะ (Skillsets) การท�างานในยคุดจิทิลัและศตวรรษ

ที่ ๒๑ และการสร้างนวัตกรรมที่ตอบสนองต่อการขับเคล่ือนภารกิจตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนยทุธศาสตร์ชาต ิตลอดจนการพฒันาระบบราชการในอนาคต เพ่ือให้บคุลากรภาครัฐมทีกัษะทีจ่�าเป็น 

ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปภาครัฐ สร้างผลลัพธ์เชิงนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อภาครัฐและประชาชน

และการผสานการท�างานและการใช้ชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ 

  ประเดน็การพฒันาท่ี ๓ ปลกูฝงบคุลากรภาครัฐให้มกีรอบความคดิ (Mindset) ในการเรียนรู้

และพัฒนาตนเอง การมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมและท�างานบนหลักคุณธรรม ประยุกต์หลักสากล

อย่างเหมาะสม และท�างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่ขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือให้

บคุลากรภาครฐั มคีณุลกัษณะในการเป็นผูใ้ฝเรยีนรูแ้ละพฒันา ให้ความส�าคญักบัประโยชน์ส่วนรวม ท�างาน

ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรม และมีทัศนคติแบบสากลที่สอดรับ

กับยุคดิจิทัล เพื่อร่วมกันสร้างภาครัฐที่ทันสมัย เป็นที่พึ่งของประชาชน และเชื่อถือไว้วางใจได้

๑๒. การวิเคราะหสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกด้านก�าลังพล (HR SWOT) 

  การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพือ่น�าผลการวเิคราะห์ไปใช้ในการระบจุดุแขง็ (Strengths) 

และจุดอ่อน (Weaknesses) ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อน�าผลการวิเคราะห์ ไปใช้

ในการระบุสถานการณ์ท่ีเป็นโอกาส (Opportunities) และภัยคุกคามหรืออุปสรรค (Threats) ซ่ึงสรุป

ประเด็นส�าคัญในแต่ละด้านได้ ดังนี้

  ๑๒.๑ จุดแข็ง (Strengths)

   ๑๒.๑.๑ เหล่าทัพมีแผนพัฒนาก�าลังพลในด้านต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ท�าให้ง่าย

ต่อการจัดท�าแผนพัฒนาบุคลากรในภาพรวม

   ๑๒.๑.๒ มสีถาบันการศกึษา ผลติและพฒันาก�าลงัพลตามความต้องการของกองทพั 

เช่น รร.จปร., รร.นร., รร.นนก., รร.ตท.สปท. และ รร.ชท.สปท. เป็นต้น

   ๑๒.๑.๓ มีรูปแบบการพัฒนาและเครื่องมือที่หลากหลายในการพัฒนาก�าลังพล 

   ๑๒.๑.๔ มีระบบสั่งการเด็ดขาด ท�าให้เกิดความรวดเร็วในการด�าเนินการพัฒนา
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๑๔

   ๑๒.๑.๕ ผู ้ บังคับบัญชามีวิสัยทัศน์ นโยบายที่ชัดเจนท�าให้เป ็นแรงผลักดัน 

   ๑๒.๑.๖ มหีน่วยงานด้านการศกึษาทีม่หีลกัสตูรร่วมกบัภาครฐัและเอกชน ท�าให้เกดิ

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

   ๑๒.๑.๗ มีการก�าหนดเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ ทั้งนายทหารชั้นสัญญาบัตร

และนายทหารชั้นประทวนที่ชัดเจน ส่งผลให้เกิดแรงจูงใจให้กับก�าลังพลในการท่ีจะเข้ารับการศึกษาและ

พัฒนาตน ให้มีความก้าวหน้าในชีวิตรับราชการ 

   ๑๒.๑.๘ บุคลากรมรีะเบียบวนิยัสงู มคีวามเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั ง่ายต่อการให้การ

ศึกษาอบรม เพื่อการพัฒนาบุคคล             

   ๑๒.๑.๙ มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา ท�าให้การพัฒนาก�าลังพลมีมาตรฐาน

   ๑๒.๑.๑๐ มีผู้เชี่ยวชาญที่สามารถพัฒนานวัตกรรมแบบพ่ึงพาตนเองได้ท�าให้หน่วย

ใช้งานเพิ่มประสิทธิภาพการท�างานและประหยัดงบประมาณ 

   ๑๒.๑.๑๑ ก�าลงัพลกลุม่เชีย่วชาญมคีวามรู ้ความสามารถพร้อมปฏบิตังิานเพือ่หน่วยงาน

และผลักดันหน่วยงานสู่ความส�าเร็จได้

   ๑๒.๑.๑๒ มีแผนพัฒนาทักษะดิจิทัลของก�าลังพลที่ชัดเจน

   ๑๒.๑.๑๓ น�าหลักสูตรการเรียนรู้ออนไลน์ และ E-book มาเป็นสื่อการเรียนรู้ให้กับ

ก�าลังพลเพื่อใช้ในการพัฒนาตนเอง

   ๑๒.๑.๑๔ มโีครงสร้างการจดัหน่วยต่าง ๆ  อย่างสมบรูณ์ครบถ้วน และมกีารแบ่งมอบ

หน้าที่ความรับผิดชอบตามสายการบังคับบัญชาไว้อย่างชัดเจน

   ๑๒.๑.๑๕ มรีะบบการติดตามผูส้�าเรจ็การศกึษาอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ให้การด�าเนนิกจิกรรม

ทางการศึกษาเกิดการพัฒนามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

  ๑๒.๒ จุดอ่อน (Weaknesses)

   ๑๒.๒.๑ ขดีจ�ากดัในการจัดการศกึษา ท�าให้จัดการศกึษาไม่เพียงพอกบัความต้องการ

   ๑๒.๒.๒ โครงสร้างพืน้ฐานของกองทพัยงัไม่เอือ้ต่อการพฒันาตนเอง เช่น ขาดแคลน

คอมพิวเตอร์  สัญญาณสื่อสารที่ครอบคลุม และสื่อการเรียนรู้

   ๑๒.๒.๓ ระบบประเมนิยงัไม่สะท้อนให้เห็นถึงความรู้ ความสามารถในต�าแหน่งหน้าท่ี 

และการพัฒนาตนเองท�าให้ไม่ทราบช่องว่างในการพัฒนาก�าลังพลแต่ละบุคคล

   ๑๒.๒.๔ ขาดการเชื่อมโยงและบูรณาการองค์ความรู้ระหว่างหน่วยงานภายใน 

กระทรวงกลาโหมที่ชัดเจน ท�าให้การวางแผนพัฒนาก�าลังพลไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน

   ๑๒.๒.๕ ไม่สามารถบริหารจัดการก�าลังพลให้เป็นไปตามแนวทางรับราชการ

ที่ก�าหนดไว้
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๑๕

   ๑๒.๒.๖ ขาดแคลนผูส้อนในบางสาขาวชิา ท�าให้ต้องพ่ึงพาหน่วยงานภายนอก

   ๑๒.๒.๗ ผูเ้ช่ียวชาญด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ ไม่เพยีงพอในการสนบัสนนุการพฒันา

ก�าลังพล    

   ๑๒.๒.๘ ก�าลงัพลขาดความรู้ ทกัษะ การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัในการพฒันาตนเอง 

   ๑๒.๒.๙ การพัฒนาก�าลังพลทดแทนไม่ทันกับการสูญเสีย  

   ๑๒.๒.๑๐ ก�าลังพลมีหลายช่วงอายุวัยท�าให้ยากต่อการจัดรูปแบบการพัฒนาได้

อย่างเหมาะสม  

   ๑๒.๒.๑๑  วัฒนธรรมองค์กรเดิมที่ใช้ดุลยพินิจ ในการพิจารณาคัดเลือกก�าลังพล

เข้ารับการศึกษา ท�าให้ไม่สามารถพัฒนาก�าลังพลได้ตามแนวทางการรับราชการที่ก�าหนด  

   ๑๒.๒.๑๒ วัฒนธรรมองค์กรที่ไม่ยอมรับความจริงในข้อผิดพลาด ท�าให้ลดโอกาส

ในการพัฒนา

   ๑๒.๒.๑๓ การพิจารณาบุคลากรลงต�าแหน่งไม่สอดคล้องกับความรู้ความสามารถ

   ๑๒.๒.๑๔ ขาดการบูรณาการ การเชื่อมโยงข้อมูลด้านก�าลังพลในภาพรวม กระทรวง

กลาโหม  

   ๑๒.๒.๑๕ การบูรณาการการท�างานยังไม่ครอบคลุมทุกงานท�าให้งานมีการแยกส่วน

ในการปฏิบัติเกิดความยุ่งยากกับผู้ปฏิบัติงาน  

   ๑๒.๒.๑๖ ระดับความเข้มแข็งของหัวหน้าสายวิทยาการแต่ละสายยังไม่เท่ากันท�าให้

การผลักดันด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเต็มรูปแบบต้องใช้เวลา

  ๑๒.๓ โอกาส (Opportunities)

   ๑๒.๓.๑ หน่วยงานภายนอกกระทรวงกลาโหม มีรูปแบบวิธีการพัฒนาหลากหลาย 

ท�าให้สามารถน�าแนวทางมาพัฒนาต่อยอดการด�าเนินการของกระทรวงกลาโหมได้

   ๑๒.๓.๒ การพฒันาคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั (Public Sector Management 

Quality Award : PMQA) ท�าให้ต้องพัฒนาก�าลังพล

   ๑๒.๓.๓ เทคโนโลยมีกีารเปลีย่นแปลงไปอย่างต่อเนือ่ง ท�าให้ก�าลังพลต้องตระหนกั

ในการพัฒนาตนเอง

   ๑๒.๓.๔ การมบีคุลากรนอกกระทรวงกลาโหม เข้ามาศกึษาในหลักสูตรของสถาบนั

การศึกษาในกระทรวงกลาโหม ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

   ๑๒.๓.๕ ระบบการตรวจสอบและประเมนิจากหน่วยงานภายนอกกระทรวงกลาโหม 

เป็นปจจยัส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงพัฒนาระบบก�าลังพล

   ๑๒.๓.๖ มีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการหลากหลายทั้งในกระทรวงกลาโหม

และนอกกระทรวงกลาโหม รวมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท�าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
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   ๑๒.๓.๗ ทิศทางนโยบายของหน่วยเหนือที่มุ่งส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนาเป็นโอกาสที่จะท�าให้ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรด้านการพัฒนาก�าลังพลเพิ่มขึ้น

   ๑๒.๓.๘ นโยบาย Thailand 4.0 ก�าหนดให้บุคลากรภาครัฐมีสมรรถนะทางดิจิทัล 

ส่งผลให้ต้องมีการพัฒนาสมรรถนะก�าลังพลด้านดิจิทัล

   ๑๒.๓.๙ นโยบายรฐับาลในปจจบุนั ส่งเสรมิต่อการขบัเคลือ่นนโยบายในการพฒันา

บุคลากรของกระทรวงกลาโหม

   ๑๒.๓.๑๐ มีหน่วยงานภายนอกกระทรวงกลาโหม มีการจัดท�าหลักสูตรออนไลน์ 

เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถเข้าไปใช้ในการพัฒนาบุคลากรของตนเอง

   ๑๒.๓.๑๑ มีนโยบายส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมที่ชัดเจน

   ๑๒.๓.๑๒ ระบบเงินเพิ่มวิชาชีพ ท�าให้ก�าลังพลมีความต้องการพัฒนาตนเอง  

   ๑๒.๓.๑๓ การน�านวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ผสมผสานกับ

การศึกษาให้สอดคล้องกับแนวคิดการศึกษาและการท�างานด้วยฐานชีวิตใหม่ (New Normal)

   ๑๒.๓.๑๔ การน�าระบบการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 

ด้านการศึกษา (EdPEx) จากภายนอกเข้ามาประเมินประกันคุณภาพการศึกษา ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

  ๑๒.๔ อุปสรรค (Threats)

   ๑๒.๔.๑ การท่ีกระทรวงกลาโหมมภีารกจินอกเหนอืทีร่บัผดิชอบและภารกจิเร่งด่วน

จ�านวนมาก ท�าให้ก�าลังพลขาดโอกาสพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

   ๑๒.๔.๒ ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศ (Climate Change), 

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) และฝุนละออง PM 2.5 ส่งผลต่อการวางแผนพัฒนาก�าลังพลให้รองรับ

สถานการณ์ดังกล่าว      

   ๑๒.๔.๓ การไม่รบัรองสถานศกึษาทางทหารจากหน่วยงานภายนอก ท�าให้ก�าลงัพล

ของกระทรวงกลาโหม ไม่สามารถน�าวุฒิการศึกษาไปศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นได้

   ๑๒.๔.๔  มีงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาก�าลังพลไม่เพียงพอ ท�าให้การพัฒนา

ก�าลังพลไม่ต่อเนื่อง

   ๑๒.๔.๕  การเปลีย่นแปลงทางด้านเทคโนโลยแีละสือ่สงัคมออนไลน์ทีม่คีวามรวดเรว็

ส่งผลต่อกระบวนการคิดวิเคราะห์และพฤติกรรมการปรับตัวของก�าลังพล

   ๑๒.๔.๖  Disruptive Technology Impacts การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

ทีร่วดเรว็มากและก่อให้เกดิผลกระทบด้านต่าง ๆ  เช่น ด้านวิชาการ ด้านองค์ความรู ้และการพฒันาบคุลากร
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บทที่ ๓
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  ผลจากการวิเคราะห์ พิจารณาปจจัยและสภาพแวดล้อมที่ส�าคัญในด้านต่าง ๆ และการระดม

ความคดิร่วมกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องกบัการพฒันาบคุลากร ได้ถูกน�ามาสรปุเพือ่จดัท�าแผนพฒันาบคุลากร

ของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ โดยได้มีการก�าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์และ

ตัวชี้วัด ของแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ เป็นกรอบแนวทางในการ

พฒันาบคุลากรในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม และเพ่ือส่ือสารให้ก�าลังพลในกระทรวงกลาโหมได้มคีวาม

เข้าใจในทิศทาง เห็นความชัดเจนของการพัฒนาก�าลังพลร่วมกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้

  วิสัยทัศน ด้านการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม

  “บุคลากรของกระทรวงกลาโหม มีสมรรถนะในการปฏิบัติภารกิจอย่างมืออาชีพบนพื้นฐาน 

คุณธรรม จริยธรรม มีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต มีความสุขในการด�ารงชีวิต พร้อมก้าวทัน

การเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลและศตวรรษที่ ๒๑”

ยุทธศาสตรที่  ๑ เสริมสร้างบุคลากรของกระทรวงกลาโหม ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ

   ในศตวรรษที่ ๒๑

   เป้าประสงค์ บุคลากรของกระทรวงกลาโหม มีสมรรถนะในการปฏิบัติภารกิจ

ตามหน้าที่และตามที่ได้รับมอบหมายในศตวรรษที่ ๒๑

   ตัวชี้วัด 

   - สามารถแสดงข้อมลูสมรรถนะของบคุลากรของกระทรวงกลาโหม ตามกรอบสมรรถนะ

ในศตวรรษที่ ๒๑ ได้อย่างเป็นระบบ

   - มีแบบประเมินและผลการประเมินในการปฏิบัติงานตามที่ก�าหนด

   - บคุลากรของกระทรวงกลาโหม ได้รบัการพฒันาให้มสีมรรถนะตามกรอบสมรรถนะ

ในศตวรรษที ่๒๑

   - บุคลากรของกระทรวงกลาโหม ได้รับการพัฒนาเสริมให้มีคุณลักษณะของผู้น�า

การเปลี่ยนแปลง(Transformative Leadership) รองรับการปฏิบัติภารกิจในศตวรรษที่ ๒๑

ยุทธศาสตรที่  ๒ เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม การตอต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

   เป้าประสงค์ บุคลากรของกระทรวงกลาโหม ได้รับการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

มีจิตส�านึก และตระหนักถึงการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ

   ตัวชี้วัด

   - บุคลากรของกระทรวงกลาโหม มีผลการประเมินประมวลจริยธรรมและการรักษา

จริยธรรมตามที่ก�าหนด 
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   - กระทรวงกลาโหมมผีลการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครฐั

ตามที่ก�าหนด

   - กระทรวงกลาโหมมีกลไกการตรวจสอบและแก้ไขเมื่อเกิดปญหาทางจริยธรรม

ของบุคลากรได้อย่างเป็นระบบและโปร่งใส

ยุทธศาสตรที่  ๓ เสรมิสร้างทกัษะด้านดจิทัิลบุคลากรของกระทรวงกลาโหม เพือ่รองรบัการปรบัเปลีย่น

   เปนรัฐบาลดิจิทัล

   เป้าประสงค์ บุคลากรของกระทรวงกลาโหม มีทักษะด้านดิจิทัลตามบทบาทและ

พฤตกิรรมทีค่าดหวงัในการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัลตามเกณฑ์ที่ก�าหนด

   ตัวชี้วัด

   - การประเมินผลบุคลากรของกระทรวงกลาโหม ในการพร้อมปรับเปลี่ยนเป็น

รัฐบาลดิจิทัลตามที่ก�าหนด

   - บุคลากรของกระทรวงกลาโหม ได้รับการพัฒนาให้มีทักษะดิจิทัลตามบทบาทและ

พฤติกรรมที่คาดหวังตามเกณฑ์ที่ก�าหนด

ยุทธศาสตรที่  ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานของบุคลากรของ

   กระทรวงกลาโหม เพื่อเสริมสร้างความผูกพันตอองคกร 

   เป้าประสงค์ สร้างสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่และสถานท่ีท่ีท�างานให้เกื้อกูล

ต่อบคุลากรของกระทรวงกลาโหม มคีณุภาพชวีติและการปฏบิตังิานทีด่ขีึน้ เพือ่ให้มคีวามผกูพนัต่อองค์กร

ในระดับที่สูง พร้อมที่จะปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิผล

   ตัวชี้วัด

   - บุคลากรของกระทรวงกลาโหม ได้รับการส่งเสริมให้มีสุขภาพทางการเงิน

ตามมาตรฐานที่ก�าหนด

   - สภาพแวดล้อมในการด�าเนนิชวิีต(คณุภาพชวีติ) และการปฏบิติังานได้รับการปรับปรุง

หรือได้รับการสนับสนุนจนมีค่าดัชนีความสุขของบุคลากรภายในกระทรวงกลาโหม เป็นไปตามเกณฑ์

ที่ก�าหนด

ค�าอธิบาย

  บุคลากรของกระทรวงกลาโหม หมายถึง ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการทหาร ข้าราชการพลเรือนกลาโหม และให้หมายความรวมถึง ทหารกองประจ�าการ นักเรียน

ในสังกัดกระทรวงกลาโหม เจ้าหน้าที่ทางทหาร พนักงานราชการ ลูกจ้าง ในสังกัดกระทรวงกลาโหม และ

บุคคลที่ท�าหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมก�าหนด
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  สมรรถนะในการปฏิบัติงาน (Competency) หมายถึง ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะของ

บุคคลที่จ�าเป็นต้องมี เพื่อใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ประสบผลส�าเร็จตามที่ก�าหนดไว้ ดังนี้

   - ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ความรู้ที่จ�าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ ถ้าไม่มีความรู้ 

ก�าลังพลก็ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบได้อย่างถูกต้อง ความรู้นี้มักจะได้จากการศึกษา อบรม 

สัมมนา รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนความรู้กับผู้มีความรู้ในด้านนั้น ๆ

   - ทักษะ (Skills) หมายถึง ทักษะความสามารถเฉพาะที่จ�าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ 

ถ้าไม่มีทักษะแล้ว ก็ยากที่จะท�าให้ก�าลังพลท�างานให้มีผลงานออกมาดีและตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ได ้

ทักษะนี้มักจะได้มาจากการฝกฝนหรือกระท�าซ�้า ๆ อย่างต่อเนื่อง จนท�าให้เกิดความช�านาญในสิ่งนั้น

   - คุณลักษณะของบุคคล (Personal Attribute) หมายถึง คุณลักษณะ ความคิด 

ทศันคต ิค่านยิม แรงจงูใจ และความต้องการส่วนตวัของบคุคล คณุลกัษณะเป็นสิง่ทีต่ดิตวัและเปลีย่นแปลง

ได้ไม่ง่ายนัก คุณลักษณะที่ไม่เหมาะสมกับหน้าท่ีมักจะก่อให้เกิดปญหาในการท�างาน และท�าให้งาน

ไม่ประสบผลส�าเร็จตามเป้าหมาย

  ความรู้และทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ หมายถึง ความสามารถและทักษะที่ส�าคัญที่บุคคลพึงมี

เพื่อเตรียมตัวส�าหรับการด�ารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ที่ทุกคนจะต้องเรียนรู้ เพื่อให้ประสบความส�าเร็จ

ในการเรียน การท�างาน และการด�ารงชีวิต ซึ่งประกอบด้วย ทักษะชีวิตและงานอาชีพ ทักษะ

ด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี และทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้

  ๑. ทักษะชีวิตและงานอาชีพ (Life and Career Skills) ประกอบด้วยองค์ประกอบส�าคัญ

ในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

   ๑.๑ ความยืดหยุ่นและการปรับตัว (Flexibility and Adaptability) 

   ๑.๒ เป็นผู้มีความคิดริเริ่มและเป็นผู้น�า (Initiative and Self-Direction) 

   ๑.๓ ทกัษะทางสงัคมและการเรียนรูข้้ามวัฒนธรรม (Social and Cross-Cultural Skills)

   ๑.๔ การเพิ่มผลผลิตและการรู้รับผิด (Productivity and Accountability) 

   ๑.๕ ภาวะผู้น�าและความรับผิดชอบ (Leadership and Responsibility) 

  ๒. ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี (Information, Media and Technology 

Skills) ได้แก่ องค์ประกอบส�าคัญ ดังต่อไปนี้ 

   ๒.๑ การรู้เท่าทันสารสนเทศ (Information Literacy) 

   ๒.๒ การรู้เท่าทันสื่อ (Media Literacy) 

   ๒.๓ การรู้ทันไอซีที (ICT: Information, Communication and Technology 

Literacy) 

  ๓. ทกัษะด้านการเรยีนรูแ้ละนวตักรรม ทักษะด้านนีจุ้ดเน้นอยูบ่นพ้ืนฐานแห่งการสร้างสรรค์ 

การคดิแบบมวีจิารณญาณ การสือ่สาร และการมีส่วนร่วมในการท�างาน ดังรายละเอยีดต่อไปนี้
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   ๓.๑ ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creative and Innovative Thinking)

   ๓.๒  การคิดเชิงวิพากษ์และการแก้ไขปญหา (Critical Thinking and Problem 

Solving) 

   ๓.๓ การสื่อสารและการมีส่วนร่วม (Communication and Collaboration)  

  มืออาชีพ (Professional) หมายถึง การท�างานด้วยความรู้ความสามารถ ความต้ังใจจริง

และท�างานให้เกิดผลงานดีท่ีสุด มีความเชี่ยวชาญในงานท่ีรับผิดชอบเป็นอย่างมาก จนกระท่ังสามารถ

น�าเอาความรู้ความช�านาญที่มีอยู่นั้น ปฏิบัติภารกิจจนบรรลุเป้าหมาย เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

โอกาสทีจ่ะล้มเหลวหรอืผดิพลาดน้อย ผูบั้งคบับญัชาสามารถไว้วางใจได้ องค์ประกอบส�าคญัของความเป็น

มืออาชีพควรมีอย่างน้อย ๓ ประการ คือ

  ๑. มคีวามรูอ้ย่างแท้จรงิในเรือ่งทีท่�า รูห้ลกัวชิา รูเ้หต ุรูผ้ล ทีไ่ปทีม่าของเรือ่งทีท่�าอย่างรอบด้าน 

และสามารถคาดคะเนเพื่อหาทางแก้ไขได้ในกรณีที่มีเหตุผิดปกติเกิดขึ้น

  ๒. มคีวามสามารถในการประยกุต์ความรูไ้ปใช้ได้อย่างเหมาะสม ความสามารถนีจ้ะเกดิขึน้ได้

จากประสบการณ์ ไหวพริบ ปฏิภาณ จนกลายเป็นความเชี่ยวชาญพิเศษที่คนทั่วไปไม่มี

  ๓. มีความสามารถในการประสานสัมพันธ์ที่ดีกับผู้รับบริการ สื่อสารท�าความเข้าใจได้ดี

มีการสนทนาที่สร้างสรรค์ รู้จักอดทนอดกลั้นเพื่อที่จะได้ท�าผลงานที่ตอบสนองความต้องการได้ถูกต้อง

  คณุธรรม (Virtue) หมายถงึ สภาพคณุงามความดี สิง่ทีมี่คณุค่า มีประโยชน์ เป็นความดงีาม 

เป็นมโนธรรม เป็นเครื่องประคับประคองใจให้เกลียดความชั่ว กลัวบาป ใฝความดี และเป็นเครื่องกระตุ้น

ผลักดันให้เกิดความรู้สึกผิดชอบ เกิดจิตส�านึกที่ดี เช่น ความเมตตา ความปรารถนาดี ความเอื้อเฟอต่อกัน 

ความไม่เห็นแก่ตัว ความไม่เอาเปรียบ ความกตัญู ความมีสติและรอบคอบ ความตั้งจิตให้มั่น ความขยัน

หม่ันเพยีร ความอดทน ความสามารถพึง่พาตนเอง ความมวีนิยั ความรบัผดิชอบ และส�านกึในหน้าที ่เป็นต้น

  จรยิธรรม (Ethics) หมายถึง กฎเกณฑ์ความประพฤติอันพึงปฏิบัติต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และ

ต่อสงัคม เป็นคณุธรรมท่ีแสดงออกทางร่างกายในลกัษณะทีดี่งามถกูต้อง อนัเป็นสิง่ทีพ่งึประสงค์ของสงัคม 

โดยได้จากหลักศีลธรรม หลักปรัชญา วัฒนธรรม กฎหมายหรือจารีตประเพณี เพื่อประโยชน์สุขแก่ตนเอง

และสังคม
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วิสัยทัศน์ 

ด้านการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม

บุคลากรของกระทรวงกลาโหม 

มีสมรรถนะในการปฏิบัติภารกิจอย่างมืออาชีพบนพื้นฐาน คุณธรรม จริยธรรม 

มีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต มีความสุขในการด�ารงชีวิต

พร้อมก้าวทันการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑

ยุทธศาสตร์ที่ ๑

เสริมสร้างบุคลากร

ของกระทรวง

กลาโหม ให้มี

ความพร้อมใน

การปฏิบัติภารกิจ

ในศตวรรษที่ ๒๑

ยุทธศาสตร์ที่ ๓

เสริมสร้างทักษะ

ด้านดิจิทัล

บุคลากรของ

กระทรวงกลาโหม 

เพื่อรองรับ

การปรับเปลี่ยน

เป็นรัฐบาลดิจิทัล

เสริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรม 

การต่อต้าน

การทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

ยุทธศาสตร์ที่ ๒

พัฒนาคุณภาพชีวิต

และสภาพแวดล้อม

การปฏิบัติงานของ

บุคลากรของ 

กระทรวงกลาโหม 

เพื่อเสริมสร้าง

ความผูกพัน

ต่อองค์กร

ยุทธศาสตร์ที่ ๔
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๒๒

บทที่ ๔
บทสรุป

  แผนพฒันาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ เป็นกรอบแนวทางส�าหรบั

หน่วยขึน้ตรงกระทรวงกลาโหม และเหล่าทพั ในการพัฒนาสมรรถนะของก�าลังพล โดยมุ่งหวงัให้บคุลากร

ของกระทรวงกลาโหม เป็นผูม้สีมรรถนะในการปฏบิติัภารกจิอย่างมอือาชพีบนพ้ืนฐาน คณุธรรม จริยธรรม 

มีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต มีความสุขในการด�ารงชีวิต พร้อมก้าวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล

และศตวรรษที่ ๒๑ ตามวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ที่ได้ก�าหนด โดยมุ่งพัฒนาในด้านต่าง ๆ  ได้แก่ การสร้าง

บุคลากรของกระทรวงกลาโหม ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจในศตวรรษท่ี ๒๑ การเสริมสร้าง

คุณธรรม จริยธรรม การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ การพัฒนาเสริมสร้างทักษะด้านดิจิทัล

บุคลากรของกระทรวงกลาโหม และพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานของบุคลากร

ของกระทรวงกลาโหม เพือ่เสรมิสร้างความผกูพนัต่อองค์กร รวมทัง้การสนบัสนนุให้ก�าลงัพลพฒันาตนเอง

อย่างต่อเนือ่ง และการสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืกับหน่วยงานทัง้ภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม

ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวทางปฏิบัติที่ดี โดย สป., บก.ทท., ทบ., ทร. และ ทอ. จัดท�ากลยุุทธ์ 

แผนงาน/โครงการ และก�าหนดตัวชี้วัด เพื่อพัฒนาบุคลากรของตนต่อไป

  ทั้งนี้ การพัฒนาก�าลังพลจะสามารถด�าเนินการให้เป็นรูปธรรมได้ ต้องอาศัยความร่วมมือ 

จากบุคลากรทกุระดบั ท่ีจะต้องมคีวามตัง้ใจและมุง่มัน่ในการพัฒนาตนเองอยูเ่สมอ เพือ่ให้สามารถปฏบิตังิาน 

ได้อย่างเตม็ขดีความสามารถ รวมทัง้เพือ่การพฒันากระทรวงกลาโหม ให้มสีภาพแวดล้อมในการท�างานท่ีดี 

ตลอดจนความยั่งยืนขององค์การ ด้านความมั่นคงและการพัฒนาประเทศ



กรมเสมียนตรา
ในศาลาวาการกลาโหม ถนนสนามไชย แขวงพระบรมมหาราชวัง 

เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐
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